Kyrkostyrelsens framställning 6/2011 till kyrkomötet
Ärende nr 2010-00527
Revidering av bestämmelserna om val av kyrkoherde i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan
FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
I framställningen föreslås att kyrkoherdevalet ändras så att kyrkoherden i första hand väljs genom indirekt val som förrättas av kyrkofullmäktige eller, i en församling som ingår i en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. Vid indirekt val slopas domkapitlets tjänsteförslag och kyrkoherden väljs i huvudsak med iakttagande av samma förfaringsbestämmelser som vid val av församlingskaplan. 
På begäran av församlingen kan domkapitlet dock besluta att kyrkoherden väljs genom direkt val som i huvudsak förrättas i enlighet med de gällande bestämmelserna om kyrkoherdeval. Enligt förslaget ska bestämmelserna om extra valkandidater strykas.
Målet med framställningen är att ändra processen för kyrkoherdeval så att den stöder att bästa möjliga sökande väljs till kyrkoherdetjänsten. Ett annat mål är att förkorta och förenkla valförfarandet och samtidigt beakta församlingens behov. 
Ändringarna i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan föreslås träda i kraft så snart som möjligt efter att de har godkänts.
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1
Inledning
Alla 18 år fyllda församlingsmedlemmar har i kyrkoherdevalet allmän och lika rösträtt och genom att utöva denna har de möjlighet att välja en församlingsledare åt sig. Församlingsmedlemmarnas valfrihet begränsas av det valförslag med tre uppförda sökande som domkapitlet gör upp samt av de särskilda villkor som uppställts för extra valkandidater. 

Frågan om en ändring av kyrkoherdevalet till indirekt val inleddes genom ett ombudsinitiativ till kyrkomötet 2006. I initiativet föreslogs att bestämmelserna om kyrkoherdeval ändras så att valet förrättas av kyrkofullmäktige i församlingen och av församlingsrådet i församlingar som ingår i en kyrklig samfällighet. Initiativet motiverades med att ett indirekt valförfarande ger bättre möjligheter att bedöma sökandenas verkliga förmågor och egenskaper med avseende på tjänsteutövningen och att ett indirekt val ökar såväl antalet sökande som kyrkofullmäktiges och församlingsrådets ansvar. Allmänna utskottets betänkande om initiativet behandlades på kyrkomötet våren 2007, då ärendet remitterades till Kyrkostyrelsen för beredning. 

Kyrkostyrelsen beredde framställning 1/2009 om revidering av bestämmelserna om kyrkoherdeval i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan. I framställningen föreslås att direkt folkval slopas och kyrkoherde utses genom indirekt val av kyrkofullmäktige eller, i en församling som ingår i en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. I framställningen föreslås även domkapitlets tjänsteförslag bli slopade och kyrkoherde väljas i huvudsak med iakttagande av samma förfaringssätt som vid val av församlingskaplan.
Kyrkostyrelsens framställning behandlades på kyrkomötet våren 2009. Ärendet remitterades till lagutskottet och ett utlåtande begärdes av konstitutionsutskottet. Kyrkomötet beslutade i maj 2010 att låta initiativet förfalla och att återremittera det till Kyrkostyrelsen för ny beredning utifrån de två valsätten så, att lag- och konstitutionsutskottets synpunkter beaktas i beredningen.
2 
Nuläge
2.1
Lagstiftning och praxis
Nuvarande sätt att välja kyrkoherde
Ansökning
Domkapitlet ledigförklarar en kyrkoherdetjänst med en ansökningstid om 30 dagar och meddelar den sista ansökningsdagen samt vilka språkkunskaper som krävs av de sökande. Innan tjänsten ledigförklaras kan domkapitlet bereda kyrko- eller församlingsrådet tillfälle att ge utlåtande om särskilda behov i tjänsten. Tjänsten kan inte tillsättas om den inte ledigförklarats. Enda undantaget till detta är Kyrkostyrelsens beslut med vilket en kyrkoherde kan flyttas till en annan kyrkoherdetjänst i samband med beslut om ändrad församlingsindelning. Den platsannons som domkapitlet publicerar i en tidning med nationell täckning är officiell, men därtill publicerar församlingarna ofta egna platsannonser.
Kyrkoherdetjänster kan sökas av präster med pastoralexamen som även avlagt examen i ledning av församlingsarbete eller som har ersättande kompetens. Pastoralexamen kan avläggas när man skött en prästtjänst eller en motsvarande uppgift i två år. Av den som söker tjänst som kyrkoherde i en domkyrkoförsamling krävs högre pastoralexamen.
Examen i ledning av församlingsarbete (6 sp) omfattar en studiehelhet som räcker cirka en termin och behandlar kyrkoherdens uppgifter och ledarskap samt ett lämplighetstest genom vilket man klarlägger examinandens förutsättningar för att leda ett arbetslag. Studiehelheten anordnas av domkapitlet. Examen bedöms med ett vitsord.
Behörighet som ersätter examen i ledning av församlingsarbete erhålls av tjänstgöring i ordinarie kyrkoherdetjänst, avlagd pastoralexamen med bästa möjliga betyg, högre pastoralexamen eller ledarskapsutbildning enligt kyrkans program för ledarskapsutbildning 1990 som avlagts före år 2000.
En präst som söker en kyrkoherdetjänst kan inte samtidigt söka en annan kyrkoherdetjänst eller en kaplanstjänst. En präst som enligt valresultatet ska få fullmakt till tjänsten har dock rätt att söka en annan prästtjänst, om fullmakten inte har utfärdats inom tre månader efter valets förrättande. Om tjänsten sökts av endast en behörig sökande ska domkapitlet bereda kyrko- eller församlingsrådet tillfälle att ge utlåtanden om valförslaget. Rådet kan då be domkapitlet förklara tjänsten ledig på nytt. Om ingen ny behörig sökande till tjänsten anmäler sig under den nya ansökningstiden ska domkapitlet göra upp ett valförslag eller av vägande skäl besluta att tjänsten inte ska tillsättas.
Valförslag
Domkapitlet prövar sökandenas behörighet, intervjuar i regel de sökande och gör upp ett valförslag. Biskopsmötet har utfärdat direktiv för valförslagsprocessen via en arbetsgrupp, vars betänkande Kirkkoherran viran ehdollepano (Serie B 2003:4) biskopsmötet sände till domkapitlen och församlingarna för kännedom hösten 2003. I betänkandet klarläggs bland annat processens gång, behörighets- och utnämningsprövningen, interv​juerna med sökandena och motiveringen till beslutet. Hösten 2010 utfärdade dessutom stiftsdekanerna anvisningar om intervjuförfarandet. 
I valförslaget ska tre av de behöriga sökandena uppföras på förslag i den ordning som de prövats ha skicklighet och förmåga för tjänsten, med beaktande av tjänstens särskilda behov. Samtidigt konstaterar domkapitlet vilka sökande som är behöriga som extra valkandidater. Av en extra valkandidat krävs dessutom att denne under minst fem år har bestridit en prästtjänst eller innehaft någon motsvarande uppgift.
 Behörig att uppföras på valförslag är inte en sökande som 1) är avhållen eller avskild från prästämbetets eller prästtjänstens utövning, 2) söker en annan kyrkoherde- eller kaplanstjänst eller 3) uppenbart saknar förutsättningar för att sköta tjänsten. 
Sökanden har möjlighet att yrka rättelse i domkapitlets valförslag hos domkapitlet. Ändring i beslut som utfärdas med anledning av rättelseyrkanden kan sökas genom besvär hos förvaltningsdomstolen och vidare hos högsta förvaltningsdomstolen. Man kan till exempel söka ändring i erhållandet av förslagsrum, behörigheten som extra kandidat eller kandidaternas ordning i valförslaget.
En sökande som har uppförts på förslag får inte återta sin ansökan efter det att valförslaget har uppgjorts. Av vägande skäl kan domkapitlet dock tillåta att en ansökan återtas. En sökande som är behörig som extra valkandidat får återta sin ansökan före dagen för den sista provpredikan. Därefter är sökanden fri att söka andra tjänster.
Om endast en sökande är uppförd på förslag utfärdar domkapitlet fullmakt till tjänsten för denne.
Val
När ett valförslag fått laga kraft bestämmer domkapitlet när valet ska förrättas och förordnar de på förslag uppförda att under på varandra följande söndagar som valprov förrätta högmässogudstjänsten i en kyrka som domkapitlet bestämmer. I en tvåspråkig församling ska gudstjänsten förrättas på vartdera språket. Domkapitlet kan av vägande skäl befria en på valförslag uppförd präst från att förrätta gudstjänsten.
Domkapitlet sänder kyrkoherden en kungörelse om valförrättningen som ska anslås på församlingens anslagstavla. I kungörelsen meddelas vem som uppförts på valförslag, deras meriter, de dagar då de ska förrätta gudstjänst och den dag då valet inleds samt namnen på de sökande som är behöriga som extra valkandidater.
Domkapitlet ska avbryta valförrättningen om någon av de på valförslag uppförda avlider, avhålls eller avskiljs från tjänsteutövning eller döms till avsättning från tjänsten eller förlorar sitt prästämbete innan fullmakten har utfärdats. Om valet redan har förrättats och någon annan enligt valresultatet borde få fullmakten, utfärdar domkapitlet fullmakten för denne. Om valförslaget har blivit ofullständigt på grund av någon av ovan nämnda orsaker och behöriga sökande som håller fast vid sina ansökningar har ställts utanför valförslaget ska domkapitlet göra upp ett nytt valförslag.
Minst tio röstberättigade församlingsmedlemmar har rätt att anhålla om uppförande av en extra valkandidat, som befunnits vara behörig för tjänsten men inte uppförts på valförslag. Anhållan, i vilken kandidatens namn ska anges, ska göras skriftligt och lämnas till pastorsexpeditionen senast före klockan 16 den onsdag som följer på det sista valprovet.
Vid kyrkoherdeval har alla de församlingsmedlemmar som senast den första valdagen fyllt 18 år rösträtt.
Förhandsröstningen börjar den måndag som följer på den söndag som följer efter det sista valprovet och röstningen fortgår till och med fredagen samma vecka. Förhandsröstning äger rum endast i den församling vars kyrkoherde väljs vid valet, på pastorsexpeditionen varje dag klockan 9–18 eller på en annan för förhandsröstning anvisad plats samt som hemmaröstning. Valnämnden ska sätta upp en kungörelse om valet och när det påbörjas samt om platsen och tiden för röstningen. Denna kungörelse ska hållas framlagd till påseende på församlingens anslagstavla från dagen för det sista valprovet tills röstningen avslutats. Dessutom ska kungörelsen publiceras i tidningen senast fem dagar innan förhandsröstningen inleds.
Valet ska påbörjas senast efter avslutad gudstjänst den andra söndagen efter det sista valprovet och avslutas antingen samma dag eller därpå följande måndag. Valnämnden bestämmer före dagen för det första valprovet när röstningen ska förrättas. Valet ska förrättas i församlingens kyrka eller på någon annan plats som kyrkorådet eller församlingsrådet bestämmer.
Röstsedeln vid kyrkoherdeval ska innehålla för envar på förslag uppförd kandidat i egen kolumn dennes namn, tjänsteställning och titel samt, om domkapitlet funnit att behöriga sökande finns för uppförande av extra valkandidat, en tom kolumn för en dylik kandidat.
En församlingsmedlem som avger sin röst för någon på förslag uppförd kandidat ska ange detta genom en tydlig anteckning i röstsedeln i den kolumn som upptar kandidatens namn. Önskar en röstande avge sin röst för en extra valkandidat ska han eller hon anteckna kandidatens namn i den tomma kolumnen på röstsedeln. Utöver detta har den röstande om han eller hon så önskar rätt att rösta på någon av de kandidater som uppförts på förslag.
Utfärdande av fullmakt
När valet fått laga kraft ska domkapitlet utfärda fullmakt åt den som i valet fått de flesta rösterna. En extra valkandidat ska dock för att bli vald erhålla minst en tiondedel av församlingens hela röstetal och mer än hälften av de avgivna rösterna.
En präst som enligt valresultatet borde erhålla fullmakt har rätt att söka en annan tjänst om fullmakten inte har utfärdats inom tre månader efter att valet förrättats. Sökande i andra förslagsrum har rätt att söka en annan tjänst när valet har förrättats. Om prästen erhåller fullmakt till flera tjänster ska han eller hon meddela domkapitlet vilken tjänst han eller hon tar emot.
2.2
Jämförelse med vissa lutherska grannkyrkor
Svenska kyrkan
I Sverige ledigförklaras församlingens kyrkoherde- och kaplanstjänster av kyrkorådet och ansökningarna sänds till församlingen. När ansökningstiden löpt ut sänds ansökningarna och platsannonsen till domkapitlet. När domkapitlet behandlat ärendet utser kyrkorådet någon av de sökande som domkapitlet befunnit behöriga till uppgiften.
Domkapitlet fattar beslut om sökandenas behörighet och ger ett utlåtande till församlingen om de sökande det anser vara behöriga. I utlåtandet beaktar domkapitlet även de särskilda behörighetskrav som det eventuellt har utfärdat för den aktuella tjänsten. Domkapitlets beslut kan överklagas hos Svenska kyrkans överklagandenämnd. Besvärsrätt har sökande som inte ansetts behöriga för uppgiften, andra sökande om övriga sökandes behörighet samt kyrkorådet om sökande som inte befunnits behöriga för uppgiften. Någon rätt att anföra vidare besvär föreligger inte.
Den Norske Kirke
I Norge utses församlingens kyrkoherde och övriga präster inte genom val, utan utnämns till tjänsten av stiftsorganet bispedømmerådet. Prostarna (kan jämställas med kontraktsprostar) och biskoparna är dock statliga tjänstemän som utnämns till tjänsten genom statsrådets beslut.
Stiftsrådet ledigförklarar tjänsterna och gör upp ett sammandrag över sökandena i meritordning. Församlingsrådet utser i sitt utlåtande tre sökande i nummerordning.
Därefter behandlas dokumenten i valnämnden som består av (kontrakts)prosten, stiftsdirektören samt en representant för prästernas fackförbund. Efter valnämndens slutliga tjänsteförslag görs utnämningen av stiftsrådet.
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik
I Estland utses kyrkoherden av församlingens kyrkofullmäktige. Konsistoriet ledigförklarar tjänsten. Sökande tillställer ärkebiskopen, som är ordförande för konsistoriet, sin ansökan till tjänsten. Man kan endast söka en kyrkoherdetjänst i taget. Ärkebiskopen ger tillstånd att söka tjänsten eller avslag efter att ha förhandlat om ärendet med församlingens kontraktsprost.
Om ärkebiskopen inte godkänner en enda ansökan kan han uppföra en annan präst på förslag om denne gett sitt samtycke till det. Ärkebiskopen föreslår för fullmäktige en eller flera godkända sökande och därefter sammankallar kontraktsprosten kyrkofullmäktige till valmöte.
Den sökande som erhåller mer än hälften av de avgivna rösterna blir vald. Om ingen får mer än hälften av rösterna, förrättas en andra valomgång på samma möte mellan de två kandidater som fått flest röster. Den som då får flest röster blir vald. När rösterna faller jämnt blir den sökande vald som är äldst till tjänsteåren. Konsistoriet utfärdar fullmakten till tjänsten.
2.3
Bedömning av nuläget
Problem i det nuvarande valsättet
Det nuvarande valsystemet kan anses vara demokratiskt, men huruvida folkstyret förverkligas är dock tveksamt då församlingsmedlemmarna inte utnyttjar sin rösträtt och valdeltagandet blir mycket lågt. Röstningsaktiviteten vid kyrkoherdeval är ofta lägre än vid församlingsval. Det finns dock församlingar där det råder både en stark vilja att påverka i frågor som gäller församlingen och en tradition av att delta i val.
Kyrkoherden är församlingens andliga och administrativa ledare. Kyrkoherden har helhetsansvaret för församlingen och har i uppgift att värna om kontakten till biskopen och domkapitlet. Kyrkoherdens befattningsbeskrivning har i allt högre grad kommit att fokusera på förvaltnings- och ledningsuppgifter, i synnerhet inom personalledningen. Sökandenas skicklighet och förmåga inom ovan nämnda kompetensområden borde vara avgörande vid kyrkoherdeval, men vid direkt folkval hamnar dessa egenskaper lätt i skymundan. 
Domkapitlet kan utreda kandidaternas ledaregenskaper och kunnande inom förvaltning och fästa vikt vid dessa när det gör upp valförslaget. Här kan domkapitlet om det så önskar använda sig av till exempel lämplighetsprövning. Domkapitlets möjligheter att påverka hur allmänna utnämningsprinciper beaktas i valsituationer är dock begränsade. Församlingsmedlemmarna har i allmänhet inte en klar bild av kyrkoherdens uppgifter, och det är inte möjligt att ge dem tillräcklig information om kandidaternas personliga egenskaper för en jämförelse. Uppgifter om personbedömningarna, som med stöd av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) är sekretessbelagda, får inte offentliggöras. Uppgifterna kan tas som grund då man uppför sökande på valförslag, men ordningen är inte bindande för de röstande församlingsmedlemmarna. De måste göra sitt val utifrån den information om och känsla för kandidaten som de har möjlighet att få, bland annat genom provgudstjänsterna och eventuella intervjutillfällen. Med tanke på kyrkoherdens uppgifter ger dessa inte tillräckligt med information att basera valet på.
Valförfarandet vid kyrkoherdeval består av många faser och är alldeles för långt. Den långa processen är tung och problematisk både för församlingen och för dem som söker tjänsten. Processen förlängs ytterligare av att det finns två möjligheter att söka ändring. Det långa valförfarandet kan också antas minska antalet beaktansvärda sökande.
Även bestämmelserna om extra valkandidater har ansetts vara besvärliga. Bestämmelserna i kyrkolagen om val av extra kandidater är inte ändamålsenliga, utan gör det mycket svårt och till och med omöjligt att välja extra kandidater. En extra kandidat kan bli vald om han eller hon får en tiondedel av församlingens röster och hälften av de avgivna rösterna. I större stadsförsamlingar stiger valdeltagandet endast mycket sällan över tio procent, varför en extra kandidat i sådana församlingar knappt någonsin kan bli vald. I och med att församlingarna blir allt större är det ännu svårare för en extra kandidat att bli vald även i andra församlingar. Dessutom är det svårt för dem som röstar att förstå vilken ställning den extra kandidaten har i valet. En extra kandidat kan trots mångdubbelt röstetal förlora mot en sökande som uppförts på förslag, vilket församlingsmedlemmarna upplever som särskilt orättvist och odemokratiskt.
Val av kyrkoherde och kaplan i praktiken
I början av 2011 fanns det sammanlagt 449 församlingar. Antalet kyrkoherdar är något lägre än antalet församlingar, eftersom vissa församlingar har en gemensam kyrkoherde. Årligen byts sammanlagt cirka 35 kyrkoherdar i församlingarna. Ännu i början av detta årtionde var siffran 45. Församlingarna minskar i antal, varför även antalet kyrkoherdar och omsättningen minskar kvantitativt sett. 
Domkapitlen har gjort en utredning över de kyrkoherde- och kaplansval som förrättats i stiften under perioden 2007–2010. Av utredningarna framgår för kyrkoherdetjänsternas del att det under denna tid fanns totalt 139 tjänster att söka och sammanlagt 393 sökande till dessa. I genomsnitt var det således 2,8 sökande per tjänst. Helsingfors och Esbo stift lyfter medeltalet; där fanns det i medeltal 3,6 (Helsingfors) och 6,5 (Esbo) sökande per ledig tjänst. Av kyrkoherdetjänsterna tillsattes 25 procent med den enda sökande till tjänsten. I Uleåborgs och Borgå stift tillsattes nästan hälften av de lediga tjänsterna med den enda sökanden.
Extra valkandidater har haft synnerligen ringa betydelse. En extra valkandidat fanns med i 9 val, dvs. vid tillsättandet av 6,5 procent av kyrkoherdetjänsterna. Av dessa blev endast en vald. Med andra ord tillsattes knappt en procent av de lediga kyrkoherdetjänsterna med en extra valkandidat.
Enligt domkapitlens utredning har valdeltagandet i kyrkoherdeval varierat kraftigt. I församlingarna i norra Finland och på landsbygden har deltagandet varit klart högre än i städerna i söder, även om det förekommit undantag. I Uleåborgs och Lappo stift var valdeltagandet högt, men å andra sidan tillsattes nästan hälften av kyrkoherdetjänsterna i Uleåborgs stift med den enda sökanden, utan val. 
Av domkapitlen uppgett valdeltagande i kyrkoherdevalen 2007–2010: 

	Stift
	Medeltal
	Variationsbredd

	Åbo
	16,69
	3,7 – 34,8

	Tammerfors
	9,4 
	4,8 - 14

	Uleåborg
	18,38
	7,4 – 38

	S:t Michel
	15,78
	4,95 -34,2

	Borgå
	11,11
	4,92 – 18,37

	Kuopio
	18,58
	5,06 – 36,27

	Lappo
	21
	15,9 – 35,9

	Helsingfors
	4,69
	3,27 – 24,3

	Esbo
	10,14
	2,83 – 22,4


Vid de 89 kyrkoherdeval som förrättades 2007–2010 yrkades rättelse i 9 valförslag och besvär anfördes över 7 val. Ett rättelseyrkande kan bromsa upp valet med månader och besvär fördröjer valet med över ett år.
Gällande kaplanstjänster visar utredningen att totalt 220 kaplanstjänster förklarades lediga 2007–2010 och söktes av sammanlagt 651 sökande. I genomsnitt fanns det tre sökande till varje tjänst. Till 10 tjänster fanns ingen sökande alls och till 52 tjänster fanns det bara en sökande. 

3
Målsättning och de viktigaste förslagen
3.1
Målsättning
Huvudmålet med reformen är att ändra valprocessen för kyrkoherdeval så att den skapar förutsättningar för att välja den bästa möjliga kandidaten till kyrkoherdens krävande befattning, vilken i allt högre grad fokuserar på personalledning. De som gör valet borde ha en klar bild av kyrkoherdens befattningsbeskrivning i församlingen samt förutsättningar och redskap för att bedöma de sökandes lämplighet.
Ett annat mål är att förkorta och förenkla valförfarandet vid kyrkoherdeval. Avsikten är att säkerställa att valet kan skötas så snabbt som möjligt och att församlingen trots eventuellt ändringssökande kan agera effektivt.
Det tredje målet med reformen är att valprocessen vid kyrkoherdeval ska kunna genomföras på ett sätt som beaktar församlingens behov. Församlingen kan välja det av de två valsätten som bättre beaktar församlingens egna omständigheter och särdrag.
3.2
Alternativ 
Direkt val
Enligt förslaget bibehålls direkt folkval, som benämns direkt val, som ett valsätt. Inom förvaltningen används i allmänhet benämningarna indirekt och direkt val. Direkt val kan genomföras antingen utan ändringar, dvs. enligt gällande bestämmelser, eller så att man i stället för tjänsteförslag av domkapitlet inhämtar ett utlåtande om sökandena, varvid alla formellt behöriga sökande är med i valet. Ett tredje alternativ är att domkapitlet begränsar antalet kandidater i sitt valförslag. 
Domkapitlet kan anses ha de bästa förutsättningarna att bedöma de färdigheter som ansluter sig till kyrkoherdens uppgifter inom förvaltning och personalledning. Domkapitlet bör också i framtiden ha en viktig roll vid bedömningen av de sökandes behörighet och meriter, även då man i församlingen förrättar direkt val.
Det är möjligt att direkt val även i framtiden förrättas i enlighet med de nu gällande bestämmelserna. Man har dock kunnat märka ett flertal problem med detta valsätt; i synnerhet extra valkandidaters ställning har lyfts fram. Det nuvarande valsättet har inte ansetts vara en tillfredsställande lösning. 

Ett annat alternativ är direkt val där man slopar tjänsteförslaget och domkapitlet i stället endast ger ett utlåtande om de sökande. I utlåtandet ska domkapitlet konstatera sökandenas behörighet och bedöma deras lämplighet för kyrkoherdetjänsten med beaktande av allmänna utnämningsgrunder, dvs. deras meriter samt skicklighet och förmåga att sköta tjänsteuppdragen. Att förmedla innehållet i utlåtandet till väljarna strider dock mot bestämmelserna i offentlighetslagen på grund av personbedömningarna i utlåtandet. Utlåtandet får rätt liten betydelse. Valet grundar sig därmed inte heller på de allmänna utnämningsgrunderna i grundlagen: skicklighet, förmåga och beprövad medborgerlig dygd. För väljarna kan man endast upprätta en kungörelse enligt gällande praxis, där man redogör för kandidaternas utbildning och tidigare arbetserfarenhet. 
Vid ett direkt val som förrättas utifrån utlåtandeförfarandet är alla behöriga kandidater med i valet, även de som eventuellt inte är lämpliga för kyrkoherdetjänsten. Domkapitlet ska ha rätt att lämna bort sådana kandidater som inte uppfyller behörighetskraven i tjänsten. Då ska möjligheten att söka ändring redan i detta skede övervägas, så att man undviker nyval till följd av ett felaktigt beslut med avseende på uppfyllandet av behörighetskraven. Även om formellt obehöriga sökande kan uteslutas från valet får bedömningen av sökandenas meriter och lämplighet sekundär betydelse.
Om det finns många sökande fördelar sig rösterna i valet med stor sannolikhet på flera kandidater. Kyrkoherden kan därmed bli vald med ett mycket litet röstetal. För att förhindra detta bör man överväga en andra valomgång, vilket åter drar ut på valet och kräver betydligt större aktivitet av röstarna. 
Det tredje alternativet för förrättande av direkt val är att revidera det nuvarande valsättet så att de konstaterade problemen kan åtgärdas. Med hjälp av korrigerade valbestämmelser kan man dock inte inverka på röstningsaktiviteten, som endast kan höjas genom församlingens eget agerande. 
Enligt det tredje alternativet gör domkapitlet ett valförslag över dem som sökt tjänsten där det uppför de tre sökande som det anser mest kompetenta på förslag i rangordning. De övriga kandidaterna lämnas utanför valet och extra valkandidater slopas. 
Valförslaget möjliggör domkapitlets och biskopens styrande inflytande på valet av kyrkoherde, vilket anses viktigt. I sin bedömning av de sökande beaktar domkapitlet redan nu deras lämplighet för tjänsten. Domkapitlen har utvecklat bedömningen av skicklighet och förmåga hos dem som söker en kyrkoherdetjänst genom att öka intervjuerna med de sökande och ännu bättre än tidigare beakta församlingarnas särskilda behov i ansökningsförfarandet. Därmed vilar valet inte enkom på sökandenas formella behörighet. 
I valförslaget ska domkapitlet lägga fram ett motiverat förslag om vilka av de sökande som har den skicklighet och förmåga som krävs i tjänsten samt uppföra dem på förslag. Bedömningen av skicklighet och förmåga ska grunda sig på erfarenhet i tjänsteutövning, den sökandes lämplighet för den aktuella befattningen samt kunskaper som styrks med examina. Eftersom domkapitlet gör en grundlig bedömning av sökandenas lämplighet kan man anse att det inte finns behov av en extra kandidat på samma sätt som tidigare, då domkapitlet i regel endast utredde sökandenas formella behörighet och då tjänsteåren hade en central betydelse i tjänsteförslaget. 
Kyrkostyrelsen lämnade 1999 en framställning till kyrkomötet om sättet att välja extra valkandidater vid kyrkoherdeval (Kyrkostyrelsens framställning 10/1999). I framställningen föreslogs en ändring i bestämmelserna, enligt vilken en extra valkandidat för att bli vald måste få över hälften av de avgivna rösterna. Under diskussionen på kyrkomötet framfördes dock att man ville hålla i kraft den gällande bestämmelsen om 10 procent av hela församlingens röstetal. Motiveringen var att extra valkandidater ofta saknar tillräcklig erfarenhet för den befattning som söks, vilket ansågs ha betydelse uttryckligen i stora församlingar. Kyrkostyrelsens framställning förföll på kyrkomötet. Med tanke på att församlingarnas storlek växer kan denna motivering alltjämt anses relevant. 
I dagens läge har man separat rätt att söka ändring i valförslag. Ett alternativ är att i detta skede slopa den separata rätten att söka ändring så att ändring i valförslag kan sökas först efter att valet har förrättats. Om den separata rätten att söka ändring slopas och ingen anför besvär efter att valet förrättats, förkortas också valprocessen. Om ändring söks i valförslaget först efter valförrättandet drar valförfarandet vid kyrkoherdeval däremot ytterligare ut på tiden, då man kanske måste förrätta nyval och fatta ett nytt valbeslut för att upphäva ett fel som inträffade i början av förfarandet. Eftersom en del av sökandena i och med valförslaget lämnas utanför det egentliga valet kan man anse att sökandenas rättsskydd förutsätter att möjligheten att söka ändring bevaras. Detta är också motiverat med tanke på förvaltningens effektivitet och ekonomi. 
Indirekt val
Det andra föreslagna valsättet benämns indirekt val. Valet förrättas av kyrkofullmäktige eller, i en församling som hör till en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. Valförfarandet ger två alternativ. 

Domkapitlet kan granska sökandenas behörighet och utfärda ett valförslag. I valförslaget ska domkapitlet grundligt motivera sitt val på samma sätt som vid direkt val som beskrivs ovan. Domkapitlet har rätt att välja att inte uppföra en sökande på valförslag om det finns skäl att tvivla på hans eller hennes förmåga att sköta tjänsten. För att tillsättandet av tjänster ska kunna skötas snabbare kan ändring sökas i valförslaget först när valet har förrättats. 

Det andra alternativet är att domkapitlet vid indirekt val inte ger något valförslag, utan ett utlåtande om sökandena. Eftersom behörighetsvillkoren för kyrkoherden innehåller element som är underkastade prövning utgör det konstaterande av behörighet som ingår i domkapitlets utlåtande en viktig del av valprocessen. Även den bedömning av sökandenas meriter som ingår i utlåtandet är av stor betydelse i församlingens beslutsfattande. Domkapitlets utlåtandeförfarande kan betraktas som en del av beredningen och ändring kan sökas i det först när valet har förrättats. Eftersom ett i övrigt sekretessbelagt utlåtande som innehåller en personbedömning med stöd av 25 kap. 8 § 2 mom. i kyrkolagen kan delges de förtroendevalda som gör valet, har det större styrande inflytande över valet än kandidatnomineringen. 
De ovan anförda alternativen möjliggör att även kyrkofullmäktige och församlingsrådet vid indirekt val kan utreda sökandenas lämplighet med hjälp av intervjuer och, om de så önskar, lämplighetstest. 
Då kyrkoherden väljs genom indirekt val blir även diskrimineringsförbuden i jämställdhetslagen och lagen om likabehandling beaktade; dessa förbud förpliktar församlingen som arbetsgivare. Även om man i kandidatnomineringen vid indirekt val ska beakta jämställdhets- och likabehandlingssynpunkterna kan valresultatet inte bedömas utifrån dessa faktorer. 
Val av valsätt
Problemet med ett system med två valsätt är hur man bestämmer vilketdera valsättet som ska tillämpas i respektive fall. Valsättet kan bestämmas direkt med stöd av bestämmelserna eller genom ett separat beslut i frågan. 

I lagen kan man separat föreskriva om de kriterier enligt vilka valsättet bestäms. Dessa kriterier kunde vara församlingens läge, församlingens folkmängd eller antalet medlemmar i det organ som utövar rösträtt vid indirekt val. Exempelvis i fråga om församlingens läge kunde en åtskillnad göras mellan stads- och landsbygdsförsamlingar, eftersom valdeltagandet i kyrkoherdeval traditionellt sett har varit högre på landsbygden än i städerna, varvid man genom valet av valsätt strävar efter att främja församlingsmedlemmarnas aktiva deltagande i församlingens verksamhet. Å andra sidan har valdeltagandet i regel varit högre i församlingar i landets norra delar än i de sydliga församlingarna. 

Församlingens folkmängd har i sig inte noterats ha betydelse för valdeltagandet. Däremot bestäms organens sammansättning enligt folkmängden. Valet kan förrättas som indirekt om det organ som förrättar valet består av minst det antal medlemmar som föreskrivs separat. Det problematiska är att man i detta fall blir tvungen att föreskriva om olika kriterier för kyrkofullmäktige och församlingsrådet, även om församlingarnas folkmängd är densamma. Röstningsbeteendet varierar dock från församling till församling, och det finns inga sådana klara och heltäckande grunder med avseende på församlingens läge eller folkmängd, enligt vilka man på författningsnivå kunde fastslå kriterier för hur valsättet ska bestämmas. 
Genom bestämmelser kan man dock ange att någotdera valsättet ska vara primärt, varvid man kan fatta ett separat beslut i samband med valet om att avvika från det regelmässiga valsättet. Beslutet fattas antingen av ett organ i den församling där kyrkoherdetjänsten ska tillsättas eller av domkapitlet på församlingens begäran. Eftersom domkapitlet är huvudaktör när valförfarandet inleds kan det anses motiverat att domkapitlet vid behov fattar beslut om valsättet. 
Beslutet ska fattas innan tjänsten ledigförklaras, så att de som söker tjänsten får veta vilket valförfarande som kommer att tillämpas. I praktiken frågar domkapitlen innan tjänsten ledigförklaras församlingen om vilka egenskaper som förutsätts av tjänsteinnehavaren och om församlingens behov. Samtidigt är det naturligt att be församlingen ta ställning till valsättet. Ett separat beslutsfattande om valsättet får inte dra ut på själva valprocessen, och därför ska beslutet inte kunna bestridas. Valsättet, som fastställts genom beslut redan innan valförfarandet inleds, kan i sig inte anses inverka på valresultatet och att bestrida valsättet efter att valresultatet är klart förbättrar därmed inte sökandenas eller församlingsmedlemmarnas rättsskydd. Därför är det motiverat att förbjuda sökande av ändring i beslut om valsätt, både med tanke på sökandenas rättsskydd och förvaltningens effektivitet. 
Det mest ändamålsenliga är att föreskriva att indirekt val är det primära alternativet. En analys har uppgjorts över hur länge kyrkoherdevalet pågår vid olika alternativ. Analysen visar att endast det primära indirekta valet förkortar förfarandet vid kyrkoherdeval jämfört med nuvarande. Detta beror bland annat på att upprättandet och granskningen av vallängder faller bort, att inga tider behöver hittas och bokas för provgudstjänster och att en fas i ändringssökandet faller bort då man tillämpar utlåtandeförfarande. På så sätt kan målet, att förkorta kyrkoherdevalet, uppnås. Å andra sidan är det också utlåtandet till dem som fattar besluten som bäst säkerställer att valet genomförs enligt samma utnämningsprinciper som valen av övriga tjänsteinnehavare i församlingen. 
3.3
De viktigaste förslagen
Det föreslås att kyrkolagen ändras så att kyrkoherden i första hand väljs genom indirekt val som förrättas av kyrkofullmäktige eller, i en församling som ingår i en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. Därmed blir det indirekta valet primärt och inget separat förvaltningsbeslut behöver fattas om valsättet, om valet förrättas som indirekt val. 

Vid indirekt val kan man bättre än vid direkt val bedöma sökandenas färdigheter i förvaltning och ledning samt deras lämplighet för tjänsten. Församlingarna växer hela tiden och därmed ökar även kraven på kyrkoherdarnas personal- och övriga ledningskompetens.
Med tanke på församlingarnas olika behov ska man dock kunna välja mellan de två valsätten. I kyrkolagen intas enligt förslaget en bestämmelse om att domkapitlet på församlingens initiativ kan besluta att kyrkoherde ska väljas genom direkt val. I praktiken kan domkapitlen endast av särskilda skäl besluta om ett valsätt som avviker från församlingens initiativ. Beslutet om val av valsätt fattas separat från det val som ska förrättas. Enligt förslaget ska besvärsförbud gälla för beslutet om valsätt. 

I kyrkoordningen och valordningen för kyrkan föreskrivs om detaljerna vid indirekt och direkt val. Då kyrkoherdevalet förrättas som indirekt val föreslås att valet i regel förrättas enligt samma bestämmelser som val av församlingskaplan. Kyrkoordningen ska enligt förslaget ändras så att domkapitlet ger församlingen ett utlåtande om de sökande till en kyrkoherde- eller kaplanstjänst, där man konstaterar deras behörighet för tjänsten och bedömer deras meriter. Utlåtandeförfarandet ger de bästa förutsättningarna för bedömning av sökandenas lämplighet. 
Utlåtandet om de sökande till såväl kyrkoherde- som kaplanstjänster utgör beredning av ärendet och ska enligt förslaget därför inte omfattas av någon separat rätt att söka ändring. Då valet har förrättats har alla sökande rätt att söka ändring också i frågor som skötts under domkapitlets beredningsfas. 
Alla behöriga kandidater som sökt tjänsten är med i valet. Valet förrättas av kyrkofullmäktige eller, i en församling som hör till en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. Detta ökar kyrkofullmäktiges och församlingsrådets ansvar för församlingen. Att ha ansvar inför församlingen hjälper det beslutande organet att fatta rätt beslut med tanke på församlingen då sökandena bedöms ur såväl det andliga som det administrativa ledarskapets synvinkel. Den som erhåller mer än hälften av de avgivna rösterna blir vald. Om ingen får mer än hälften av de avgivna rösterna förrättas vid samma sammanträde ett nytt val mellan de två kandidater som fått flest röster. Om rösterna fortfarande faller lika avgörs kyrkoherdevalet av domkapitlet.
Om valet till följd av besvär upphävs helt efter att det har förrättats kräver ordnandet av ett nytt val inte orimligt mycket extra tid i församlingens organ.
I framställningen har man alltså strävat efter att så långt som möjligt förenhetliga förfaringssätten vid kyrkoherde- och kaplansval samt bestämmelserna om dessa. I förslaget skiljer sig bestämmelserna om kyrkoherde- och kaplansval åt på två punkter. För det första ska det i kyrkoordningen intas en bestämmelse enligt vilken domkapitlet utser en person med uppgift att bereda kyrkoherdevalet i församlingen. Bestämmelsen ses som nödvändig av den anledningen att när kyrkoherdevalet är aktuellt sköts kyrkoherdens uppgift i församlingen av en person som antingen kommer att avgå från denna tjänst eller innehar tjänsten tillfälligt. Eventuellt söker han eller hon också tjänsten. För det andra föreslås att kyrkoherdeval i kyrkofullmäktige eller församlingsrådet hålls i två omgångar på ovan beskrivna sätt.
De ändringar som nu föreslås medför också ändringar i kaplansvalet. För det första ska domkapitlet i enlighet med den föreslagna bestämmelsen i kyrkoordningen granska sökandenas behörighet och inte längre fatta ett separat behörighetsbeslut, vilket för närvarande är fallet. I utlåtandet ska domkapitlet ta ställning till om den sökande uppfyller de formella behörighetskraven. Rätt att anföra besvär över sökandes behörighet föreligger endast efter det att valet har förrättats och inte separat. Dessutom kan församlingen be domkapitlet ledigförklara också en kaplanstjänst på nytt på den grunden att det ligger i församlingens intresse.
Initiativ till ordnande av direkt val i församlingen kan också väckas av en församlingsmedlem via den initiativrätt som regleras i 7 kap. 9 § i kyrkoordningen. Denna möjlighet förutsätter att församlingen i tillräcklig mån innan tjänsten ledigförklarats har informerat om att en ny kyrkoherde ska väljas. Även kyrkofullmäktigeledamöterna har rätt att väcka initiativ till direkt val i enlighet med 8 kap. 4 § i kyrkoordningen, liksom även kyrkorådets och församlingsrådets ledamöter i enlighet med 9 kap. 2 § och 10 kap. 13 § 3 mom. i kyrkoordningen. Förtroendevaldas initiativ behandlas på samma sätt som en församlingsmedlems initiativ. I sin årliga verksamhetsberättelse ska kyrkorådet i enlighet med 9 kap. 6 § i kyrkoordningen ta in en förteckning över de initiativ som väckts av församlingens medlemmar och förtroendevalda samt kyrkorådets åtgärder med anledning av dessa. Därmed anses vanligen att besvär inte ska kunna anföras i eventuella beslut som fattas utifrån initiativ. 
Vid direkt val granskar domkapitlet sökandenas behörighet och ger ett valförslag med tre sökande samt uppför dem på förslag. Eventuella övriga sökande lämnas utanför valet. Ändring i valförslaget kan sökas separat. Bevarandet av rätten att söka ändring kan anses motiverat med tanke på sökandenas rättsskydd och grundläggande förvaltningsprinciper. Om besvär över valförslaget får anföras först efter att valet har förrättats kan man bli tvungen att förrätta hela valet på nytt om besvären godkänns.
Enligt förslaget stryks bestämmelserna om extra valkandidater. Om man i församlingen förrättar indirekt val, för vilket domkapitlet ger ett utlåtande om alla som sökt tjänsten, är alla kandidater med i valet, varvid inget behov av bestämmelser om extra valkandidater längre föreligger. På basis av den ovan anförda ändrade lämplighetsbedömningen som görs av domkapitlet och för att säkerställa att den bästa möjliga kandidaten blir vald har behovet av extra valkandidater minskat även vid direkt val. Den utredning som gjorts visar därtill att tjänster som tillsätts genom kyrkoherdeval söks av i genomsnitt 2,8 sökande. 
De gällande bestämmelserna i kyrkoordningen och valordningen för kyrkan om kyrkoherdeval, med undantag av bestämmelserna om extra kandidater, kvarstår i huvudsak i kraft när församlingen förrättar direkt val. Valförfarandet vid kyrkoherdeval förkortas då inte jämfört med det nuvarande.
4
Framställningens konsekvenser
4.1
Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna av framställningen bedöms huvudsakligen bestå av inbesparingar som uppstår när kyrkoherden väljs genom indirekt, inte direkt val. Kyrkoherdeval kommer sannolikt att förrättas som indirekt val i de största församlingarna. Inbesparingen är obetydlig ur hela kyrkans pers​pektiv; den gäller ekonomin i den församling eller kyrkliga samfällighet där det är aktuellt med val av ny kyrkoherde. De nuvarande kostnaderna för anordnande av kyrkoherdeval rör sig enligt uppgifter från församlingarna kring 3 000–30 000 euro per val. I de lägsta kostnaderna har personalkostnaderna inte beaktats.
4.2
Organisatoriska och andra konsekvenser
Att valet av kyrkoherde huvudsakligen överförs på kyrkofullmäktige eller församlingsrådet ökar dessa organs ansvar och gör arbetet i dem mer meningsfullt. Detta bedöms öka förtroendeuppdragens attraktivitet och församlingsvalens betydelse. Att valet förrättas av församlingens förtroendeorgan antas även skapa goda utgångspunkter för det kommande samarbetet mellan kyrkoherden och de förtroendevalda.
Vid domkapitlen har bedömningen av sökandenas lämplighet och meriter utvecklats bland annat genom att man etablerat praxis och anvisningar för lämplighetsbedömningen utan att införa några egentliga ändringar i bestämmelserna. När domkapitlet ger ett valförslag bedömer det sökandena mer grundligt än tidigare med avseende på både behörighet och lämplighet. När lämplighetsbedömningen utförts omsorgsfullt kan de tre mest lämpliga sökandena uppföras på valförslag. 
Även som remissinstans förutsätts domkapitlet granska utnämningsgrunderna och bedöma lämpligheten grundligt. Domkapitlets utlåtande inkluderar personbedömningar som i enlighet med offentlighetslagen inte kan offentliggöras, men som de förtroendevalda som beslutar om ärendet har rätt att ta del av med stöd av 25 kap. 8 § 2 mom. i kyrkolagen. Sålunda har det beslutande organet tillgång till information som väljarna vid direkt val inte kan delges. Domkapitlet ska grundligt motivera sitt utlåtande och har därmed stort styrande inflytande vid val av kyrkoherde i en församling. 
I debatten om valet har man lyft fram att församlingen i och med att direkt kyrkoherdeval blir ovanligare går miste om ett tillfälle att föra fram församlingen och dess verksamhet även i offentligheten. Eftersom kyrkoherdarnas ämbetskarriärer dock vanligen är långa är det inte ofta man kan utnyttja dylika situationer för att berätta om församlingens verksamhet. Inte heller i övrigt kan kommunikationen i anslutning till församlingens verksamhet vila på kyrkoherdeval.
De föreslagna bestämmelserna förbättrar också sökandenas ställning i relation till andra tjänsteansökningar. Vid indirekt val är den sökande behörig även om denne samtidigt söker någon annan kyrkoherdetjänst som tillsätts genom indirekt val. Även vid direkt val är de sökande som inte uppförts på förslag fria att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster genast när tjänsteförslaget har fått laga kraft.
5
Beredningen av framställningen
Kyrkomötet beslutade vid sitt plenum i maj 2007 utifrån ett ombudsinitiativ att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att bereda en reform av kyrkoherdevalet till indirekt val. Framställningen bereddes i en av Kyrkostyrelsen tillsatt arbetsgrupp, som lämnade framställning 1/2009. Kyrkomötet behandlade framställningen våren 2010 och beslutade att låta den förfalla och gav samtidigt Kyrkostyrelsen i uppgift att bereda ärendet på nytt utifrån de två valsätten med beaktande av de synpunkter som framförs i lagutskottets betänkande 1/2010 och det därtill bifogade konstitutionsutskottets utlåtande 4/2009.
Kyrkostyrelsen diskuterade ärendet hösten 2010 och tillsatte en ny arbetsgrupp för beredningen. I arbetsgruppen ingick representanter för både församlingarna och domkapitlen. Arbetsgruppen beredde ärendet utifrån det tidigare beredningsmaterialet med beaktande av utskottens utlåtanden och Kyrkostyrelsens riktlinjer. Arbetsgruppen genomförde en enkät i domkapitlen om kyrkoherde- och kaplansvalen 2007–2010 ur en praktisk synvinkel. Svaren behandlas ovan i avsnittet Val av kyrkoherde och kaplan i praktiken.
6
Samband med andra framställningar
Förslagen till bestämmelser grundar sig på redan godkända men ännu inte gällande tjänstemannarättsliga bestämmelser. Kyrkomötet godkände bestämmelserna den 5 november 2009.
Våren 2011 anhängiggörs på kyrkomötet samtidigt Kyrkostyrelsens framställning om ändring av 24 kap. 11 och 14 § i kyrkolagen. 

DETALJMOTIVERING
1
Motivering till lagförslaget
8 kap. 
Kyrkoherdeval och församlingsval
1 §. Kyrkoherdeval. Enligt förslaget ska paragrafen ändras så att den föreskriver om två valsätt för kyrkoherdeval, vilka benämns indirekt kyrkoherdeval och direkt kyrkoherdeval. 

Enligt paragrafens 1 mom. ska kyrkoherden i första hand väljas genom indirekt val som förrättas av kyrkofullmäktige eller, i en församling som ingår i en kyrklig samfällighet, av församlingsrådet. 
Enligt paragrafens 2 mom. kan domkapitlet dock på begäran av församlingens kyrkofullmäktige eller församlingsrådet besluta att kyrkoherden väljs genom direkt val, där församlingens röstberättigade medlemmar röstar fram kyrkoherden. 

Beslutet om valsätt ska fattas innan kyrkoherdetjänsten ledigförklaras. Sålunda ska domkapitlet alltid innan tjänsten ledigförklaras i enlighet med förvaltningslagen bereda församlingen möjlighet att lägga fram sin uppfattning i frågan. Ett kommande kyrkoherdeval i församlingen kan betraktas som ett sådant ärende som församlingen i enlighet med 7 kap. 9 § 2 mom. i kyrkoordningen ska informera sina medlemmar om i tillräcklig mån. Enligt bestämmelsen ska församlingens medlemmar på lämpligt sätt ges tillräcklig information om ärenden av allmänt intresse som är anhängiga i församlingen och den kyrkliga samfälligheten, om planer på dylika samt om handläggningen och avgöranden i dessa frågor. 
Genom informationen om kommande kyrkoherdeval möjliggörs även församlingsmedlemmarnas rätt att väcka initiativ om förrättande av direkt val i församlingen. En församlingsmedlems initiativ beaktas antingen i kyrkorådet, då rådet bereder ärendet för beslut av kyrkofullmäktige, eller i församlingsrådet. Eftersom behörigheten att begära detta tillskrivs kyrkofullmäktige ska kyrkorådet underställa kyrkofullmäktige ärendet för avgörande även om det inte förordar begäran. På motsvarande sätt har även församlingens förtroendevalda rätt att väcka initiativ om förrättande av direkt kyrkoherdeval.
I framställningen föreslås att extra valkandidater slopas. Det föreslagna indirekta valsättet beaktar alla behöriga sökande. Å andra sidan har domkapitlens förändrade praxis för granskning av de sökande haft den följden att extra valkandidaters betydelse blivit ringa. Därmed föreslås att bestämmelsen om extra valkandidater stryks i momentet. 

3 §. Rösträtt. I paragrafen regleras rösträtten vid församlingsval. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. Motsvarande korrigering föreslås för paragrafens 2 mom.
19 kap.

Domkapitlet
4 §. Beslutförhet. I paragrafen regleras domkapitlets beslutförhet. Kyrkoherdeval i paragrafens 2 mom. 1 punkt ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. Dessutom föreslås en teknisk ändring i momentets inledande stycke. 
24 kap. 
Underställning och ändringssökande
3 §. Rättelseyrkande. I paragrafen regleras vilka beslut rättelseyrkanden kan gälla. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. 4 punkt ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. Dessutom föreslås att hänvisningen i punkten till 6 kap. i kyrkoordningen korrigeras. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. 6 punkt ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval.
7 §. Rätt att framställa rättelseyrkande och besvärsrätt i fråga om vallängd. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. Dessutom ska enligt förslaget i momentet tas in en språklig korrigering som inte påverkar innehållet i sak.
11 §. Delgivning av beslut. I paragrafens 2 mom. föreskrivs om när en medlem av en församling anses ha fått del av ett beslut. Delgivning sker när protokollet eller underställnings- eller besvärsmyndighetens beslut har offentliggjorts. Denna bestämmelse gäller även beslut om resultatet av ett direkt kyrkoherdeval, vilket också ska anslås på församlingens anslagstavla. Som delgivningssätt har offentliggörandet av kyrkoherdevalets resultat förlorat sin betydelse, eftersom det inte har förkortat tiden för sökande av ändring då delgivningen för de på förslag uppförda inleds med den personliga delgivningen i enlighet med paragrafens 1 mom. Därför föreslås att det separata delgivningssättet i anslutning till val i slutet av bestämmelsen slopas. 

14 §. Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär. I paragrafen regleras förbud mot rätten att anföra besvär och yrka rättelse. I paragrafens 1 mom. 4 punkt intas enligt förslaget ett förbud mot att anföra besvär i beslut som gäller domkapitlets beslut om val av valsätt vid kyrkoherdeval. Beslutet om val av valsätt regleras i 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen. Eftersom syftet vid både indirekt och direkt kyrkoherdeval är att utse den bästa möjliga sökande till kyrkoherdetjänsten kan valsättet i sig inte anses ha betydelse för resultatet. Då beslutet om valsätt fattas innan ansökningsförfarandet inleds äventyrar det inte potentiella sökandes rättsskydd. Med tanke på förvaltningens effektivitet är det därmed motiverat att föreslå att besvär inte får anföras över beslut om val av valsätt. 

I paragrafens 1 mom. 6 punkt föreslås att den term som hänvisar till det gamla prästvalet korrigeras med orden direkt kyrkoherdeval. 
15 §. Rättelse av valresultat. I paragrafen regleras förfarandet då man i valet handlat lagstridigt eller felaktigt. Kyrkoherdeval i paragrafen ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. Dessutom ska enligt förslaget i paragrafen tas in en språklig korrigering som inte påverkar innehållet i sak.
25 kap.

Kompletterande bestämmelser
10 §. Lika röstetal. I paragrafen regleras förfarandet när rösterna vid röstning eller val faller lika. Enligt förslaget delas paragrafens 1 mom. i två olika moment, varvid paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom. I paragrafens 1 mom. regleras röstning. Ingen ändring i sak föreslås i denna. 

I paragrafens 2 mom. regleras val. I paragrafens 2 mom. föreslås ett tillägg av indirekt kyrkoherdeval till val av kaplan och ordinarie lektor. Sålunda kan man även för indirekt kyrkoherdeval i kyrkoordningen föreskriva att domkapitlet när rösterna faller lika i valet ska utnämna någon av de sökande som fått flest röster till tjänsten. Enligt det föreslagna 6 kap. 16 § 3 mom. i kyrkoordningen avgör domkapitlet valet av kyrkoherde endast om rösterna faller lika i den avgörande röstningen. 

2
Motivering till förslaget om ändring av kyrkoordningen
6 kap. 

Personal
C. Indirekt kyrkoherdeval och kaplansval
Rubriken ändras enligt förslaget så att det av den framgår att bestämmelserna i underkapitel C gäller både indirekt kyrkoherdeval och kaplansval. Indirekt kyrkoherdeval förrättas enligt förslaget i huvuddrag på samma sätt som kaplansval.
Eftersom framställningen syftar till att fastställa indirekt kyrkoherdeval som det primära valförfarandet är det ändamålsenligt att bestämmelserna om indirekt val tas in i kyrkoordningen före bestämmelserna om direkt val. I den kyrkoordning som godkändes av kyrkomötet i november 2009 finns bestämmelserna om kyrkoherdeval före bestämmelserna om kaplansval. Därför har man i framställningen varit tvungen att byta flera paragrafers plats i jämförelse med ovan nämnda beslut. 

14 §. I paragrafen regleras ledigförklarandet av kyrkoherde- och kaplanstjänster samt i vilka fall domkapitlet kan besluta att tjänsten inte ska ledigförklaras. Av platsannonsen ska framgå huruvida valet förrättas som indirekt eller direkt val. Språkliga ändringar som inte påverkar innehållet i sak har införts i både 1 och 2 mom. 

15 §. Enligt paragrafens 1 mom. ska domkapitlet då ansökningstiden för en kyrkoherde- eller kaplanstjänst löpt ut granska sökandenas behörighet för tjänsten och sända församlingen ett utlåtande om dem. Domkapitlets utredning om sökandena ska omfatta både en utredning av behörigheten och en bedömning av meriterna. I utredningen ska domkapitlet utöver formella behörighetsvillkor beakta sökandenas lämplighet för tjänsten. Lämpligheten bedöms utifrån de behov som församlingen framfört. Domkapitlets utlåtande utgör då valberedning och medger inte i detta skede någon separat rätt att söka ändring. Besvärsrätt ges först i fråga om kyrkofullmäktiges, församlingsrådets eller kapellrådets utnämningsbeslut. Eftersom möjligheten att anföra besvär över behörighetsbedömningen inte slopas utan skjuts fram till att gälla församlingens utnämningsbeslut anses ändringen inte kränka sökandenas rättsskydd. Positivt för både församlingens och sökandenas del är att slopandet av en besvärsmöjlighet förkortar valprocessen. 
Förslaget ändrar förfarandet vid kaplansval. För närvarande kan man anföra besvär över domkapitlets separata behörighetsbeslut redan innan valet förrättas. Kaplansvalet i sin nuvarande form har ansetts vara för utdraget. Det nu föreslagna slopandet av separat besvärsrätt förkortar även kaplansvalet i församlingen. Domkapitlets ståndpunkt i utlåtandet om en sökandes behörighet kan överklagas först efter att kaplansvalet har förrättats.
I den nya valprocessen framhävs betydelsen av domkapitlets utlåtande, eftersom de förtroendevalda som använder sin rösträtt vid indirekt kyrkoherdeval med stöd av 25 kap. 8 § 2 mom. i kyrkolagen har rätt att få även sekretessbelagda uppgifter till påseende. Därmed har även de som fattar valbeslutet tillgång till de personbedömningar om sökandenas lämplighet för den aktuella kyrkoherdetjänsten som domkapitlet framfört i sitt utlåtande. 

I det föreslagna 2 mom. fastställs vilka sökande som inte är behöriga för en kyrkoherde- eller kaplanstjänster. Till sitt innehåll svarar bestämmelsen mot gällande bestämmelser med den skillnaden att en ändring i valsättet medger möjlighet att söka flera kyrkoherdetjänster samtidigt om dessa tillsätts genom indirekt val. Däremot måste man anse att en person inte samtidigt kan vara kandidat i ett kyrkoherdeval som förrättas som direkt val. En sökande som vid kandidatnomineringen som fått laga kraft lämnats utan förslagsrum kan inte längre anses vara sökande till kyrkoherdetjänsten om denna tillsätts genom direkt val. Enligt momentets 4 punkt kan en person som saknar de nödvändiga förutsättningarna för tjänsteutövningen inte anses vara en behörig sökande. I detta sammanhang bedöms sökandens tidigare tjänsteutövning.
I paragrafens 3 mom. tas enligt förslaget in en ny bestämmelse enligt vilken domkapitlet ska utse en person med uppgift att bereda kyrkoherdevalet i församlingen. Vid kaplansval är valberedningen inget problem, eftersom den å tjänstens vägnar handhas av församlingens kyrkoherde. I fråga om tillsättandet av en kyrkoherdetjänst är det ofta oklart vem som ska åläggas valberedningen. Den avgående kyrkoherden är inte nödvändigtvis den lämpligaste personen för denna uppgift, och en person som sköter tjänsten interimistiskt kan vara jävig i egenskap av potentiell sökande till tjänsten.
När ansökningstiden löpt ut och det står klart vem som sökt tjänsten utser domkapitlet en valberedare, som kan vara till exempel kontraktsprosten. Då kyrkofullmäktige förrättar tjänstevalet föreslås en utsedd person bereda ärendet för kyrkorådet, som enligt 10 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen ska bereda ärenden som behandlas av kyrkofullmäktige. Beslutet om att utse en beredare är ett beredningsbeslut om valet och ändring i det kan inte sökas separat genom besvär. 

16 §. Enligt denna paragraf sänder domkapitlet ansökningarna till kyrkoherde- eller kaplanstjänsten samt sina utlåtanden till församlingen. Därefter utser kyrkofullmäktige, församlingsrådet eller kapellrådet någon av de sökande till tjänsten som domkapitlet konstaterat vara behöriga.
Att granska och konstatera behörigheten ingår då i domkapitlets befogenheter och församlingen har ingen prövningsrätt i detta. Med avseende på sökandenas behörighet stöder sig församlingens beredning på domkapitlets utlåtande.
Församlingen kan komplettera bedömningen av sökandena med intervjuer och andra utredningar som införskaffas. Enligt officialprincipen skaffar myndigheten å tjänstens vägnar en tillräcklig utredning för beslutsfattandet. Framläggandet av motiveringen till bedömningen ingår i beredningen av ärendet.
 Paragrafens 2 mom. är nytt i sak och gäller endast kyrkoherdeval. I detta moment regleras val i två omgångar. Om ingen i valet får mer än hälften av de avgivna rösterna förrättas vid samma sammanträde ett nytt val mellan de två kandidater som fått flest röster. Om rösterna faller lika i det första valet så att det inte finns två kandidater som fått flest röster avgörs valets första omgång för dem som fått lika röster i enlighet med 25 kap. 10 § 2 mom. i kyrkolagen med lott. 

Om en kyrkoherdetjänst sökts av endast två behöriga sökande förrättas valet inte i två omgångar. Om sökandena i det förrättade enda valet får lika röster ska domkapitlet utnämna någondera till tjänsten i enlighet med ovan nämnda principer. 
Bestämmelsen i paragrafens 3 mom. gäller lika röstetal vid både direkt kyrkoherdeval och kaplansval. I bestämmelsen föreskrivs enligt förslaget att om rösterna vid kaplansvalet eller det avgörande kyrkoherdevalet faller lika ska domkapitlet utnämna någon av de sökande som erhållit de flesta rösterna med beaktande av grunderna i kapitlets 15 §. 

17 §. I paragrafen föreskrivs om förfarandet då en kyrkoherde- eller kaplanstjänst sökts av endast en behörig sökande. Då kan kyrkofullmäktige, församlingsrådet eller kapellrådet begära att tjänsten ledigförklaras på nytt. Nytt är att församlingen kan be domkapitlet ledigförklara en kyrkoherde- eller kaplanstjänst på nytt om det ligger i församlingens intresse. Detta innebär att valförfarandet vid kaplansval ändras. För närvarande kan domkapitlet inte på församlingens begäran ledigförklara en kaplanstjänst på nytt enkom av den orsaken att det ligger i församlingens intresse. Enligt paragrafens 1 mom. har domkapitlet ingen prövningsrätt efter att församlingen framställt sin begäran, utan det ska ledigförklara tjänsten. Domkapitlets beslut i ärendet ska betraktas som valberedning och medger därmed ingen separat rätt att söka ändring. 
Enligt paragrafens 2 mom. kan domkapitlet om ingen ny behörig sökande till tjänsten anmäler sig under den nya ansökningstiden antingen utnämna den enda sökanden till tjänsten eller av grundad anledning besluta att tjänsten inte ska tillsättas. Vid bedömningen av grundad anledning bör man beakta församlingens intresse som avses i föregående moment. 
Om det fattas beslut om att tjänsten inte ska tillsättas ska tjänsten i enlighet med paragrafens 3 mom. förklaras ledig inom ett år från det att ansökningstiden löpt ut.
Bestämmelsen om extra valkandidater stryks enligt förslaget samtidigt som onödig. 

18 §. I paragrafen regleras förfarandet efter förrättandet av indirekt kyrkoherdeval och kaplansval. Församlingen ska delge alla som sökt tjänsten beslutet, även dem som inte varit behöriga att söka tjänsten. Därefter ska församlingen tillställa domkapitlet ansökningshandlingarna och protokollutdraget, och domkapitlet ska utfärda tjänsteförordnande i enlighet med det föreslagna 3 mom. 
I paragrafens 2 mom. regleras förfarandet när den som blivit vald till tjänsten har möjlighet att få tjänsteförordnande till flera tjänster. Om den som valts till tjänsten återtar sin ansökan före den dag då tjänsteutövningen ska inledas kan man på basis av hänvisningsbestämmelsen i kyrkolagen välja någon annan av de behöriga sökandena till tjänsten. 
Bestämmelsen om extra valkandidater ska enligt förslaget strykas som onödig.
D. Direkt kyrkoherdeval 

Rubriken ska enligt förslaget ändras så att bestämmelserna nedan gäller val av kyrkoherde genom direkt val. Benämningarna på valsätten vid kyrkoherdeval regleras i den föreslagna 8 kap. 1 § i kyrkolagen. Om domkapitlet har fattat beslut om att välja kyrkoherde genom direkt val tillämpas bestämmelserna i underkapitel D på valförfarandet.
19 §. Paragrafen inkluderar en hänvisningsbestämmelse till 14 § i detta kapitel som gäller ledigförklarandet av tjänsten. I ledigförklarandet av tjänsten tillämpas samma förfarande som när kyrkoherde väljs genom indirekt val. 

20 §. I paragrafen regleras domkapitlets uppgift att granska behörigheten hos dem som sökt kyrkoherdetjänsten samt uppgörandet av valförslag. Även vid direkt val kan tjänsten ledigförklaras på nytt om den sökts av endast en kompetent sökande.
Enligt paragrafens 2 mom. uppför domkapitlet på förslag de tre skickligaste och dugligaste sökandena i rangordning. Då man i enlighet med förslaget slopar extra valkandidater bestämmer domkapitlet inte längre vilka övriga sökande som är behöriga som extra valkandidater. 

21 §. I paragrafen regleras kandidaternas behörighet samt sökandenas rätt att återta sin ansökan. 

I paragrafens 1 mom. hänvisas till 15 § 2 mom. i detta kapitel som reglerar sökandenas behörighet när indirekt val förrättas i församlingen. Behörighetsvillkoren är desamma när direkt val förrättas i församlingen. En sökande som uppförts på förslag vid direkt val är inte behörig som kandidat i något annat direkt kyrkoherdeval och inte heller indirekt val innan det första valet har förrättats. De sökande som inte uppförts på förslag är fria att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster genast när valförslaget har fått laga kraft.
Bestämmelsen i paragrafens 2 mom. om återtagning av ansökan svarar i sak mot gällande bestämmelser. 
22 §. I paragrafen regleras domkapitlets uppgifter vid förrättande av val. I sak motsvarar paragrafen gällande bestämmelser. 

23 §. Enligt paragrafen upprättar domkapitlet en kungörelse om direkt val som förrättas i församlingen. I paragrafen regleras det som ska nämnas i kungörelsen. I kungörelsen kan inte tas in en sådan personbedömning av de på förslag uppförda kandidaterna som på basis av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet är sekretessbelagd.
I paragrafens 2 mom. regleras framläggandet av kungörelsen. Inga ändringar i sak föreslås för gällande praxis. 

24 §. I paragrafens 1 mom. regleras förfarandet då kandidaten inte förrättar en provgudstjänst. Inga ändringar i sak föreslås i gällande praxis. 

I paragrafens 2 mom. regleras de situationer där domkapitlet måste avbryta valförrättandet. Inte heller i detta föreslås några ändringar. 
25 §. I paragrafen regleras korrigering av ofullständigt valförslag. Vid uppgörandet av ett nytt valförslag beaktas behörighetsvillkoren i 15 § 2 mom. i detta kapitel. Därmed kan till exempel en person som tidigare sökt tjänsten och som redan uppförts på förslag i ett annat direkt kyrkoherdeval inte längre uppföras på förslag. 
Om inga sökande som uppfyller behörighetskraven lämnats utanför tjänsteförslaget kan ett nytt valförslag naturligtvis inte upprättas. I detta fall förrättas valet mellan dem som uppförts på förslag eller så utfärdas tjänsteförordnandet för den enda kandidaten i enlighet med 22 § 1 mom. i detta kapitel. 

26 §. Efter att det direkta valet fått laga kraft utfärdar domkapitlet tjänsteförordnandet för den som vunnit valet. 

27 §. I paragrafens 1 och 2 mom. regleras kandidatens rätt att söka en annan prästtjänst. Efter att valförslaget fått laga kraft är de sökande som sökt tjänsten i fråga men blivit utan förslagsrum fria att söka andra kyrkoherde- och kaplanstjänster. 

33 §. I paragrafen regleras tillsättandet av ordinarie lektorstjänster. Enligt förslaget ska paragrafens laghänvisning korrigeras så att för tillsättande av lektorstjänster i tillämpliga delar gäller vad som bestäms i 14–18 § i detta kapitel.
36 §. I paragrafen regleras förrättandet av val av gemensam kyrkoherde.
I paragrafens 1 mom. intas enligt förslaget en bestämmelse om att indirekt val av gemensam kyrkoherde förrättas vid kyrkorådets och församlingsrådets gemensamma sammanträde. För val av gemensam kyrkoherde gäller i tillämpliga delar vad som regleras om detta i 14–18 § i detta kapitel. Om församlingarna önskar olika valsätt avgörs frågan av domkapitlet med stöd av 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen.
Innehållet i den gällande paragrafen blir paragrafens 2 mom. och där korrigeras kyrkoherdeval till direkt kyrkoherdeval.
3
Motivering till förslaget om ändring av valordningen för kyrkan
1 kap. 
Allmänna bestämmelser
1 §. I paragrafen fastställs de val på vilka bestämmelserna i valordningen för kyrkan ska tillämpas. Enligt förslaget ska i paragrafen dessutom tas in en hänvisningsbestämmelse om att bestämmelserna i valordningen för kyrkan ska tillämpas på direkt kyrkoherdeval.
2 kap. 
Direkt kyrkoherdeval och församlingsval
Rubriken på kapitlet ska enligt förslaget ändras så att den nya benämningen på valet, direkt kyrkoherdeval, framgår av den.
10 §. I paragrafen föreskrivs om röstsedlar. Kyrkoherdeval i paragrafens 3 mom. ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval.
13 §. I paragrafens 1 mom. ska enligt förslaget korrigeras omnämnandet av prästvalsprotokoll så att det hänvisar till direkt kyrkoherdeval. 

B. Vallängd
15 §. I paragrafen regleras upprättandet av vallängden. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. 1 punkt ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval.
C. Direkt kyrkoherdeval
Rubriken ska enligt förslaget ändras så att den nya benämningen på valet, direkt kyrkoherdeval, framgår av den.
23 §. I paragrafens 1 mom. regleras inledandet av val. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om förhandsröstningsstället. Enligt förslaget ska om​nämnandet av pastorsexpeditionen som förhandsröstningsställe strykas i momentet. Bestämmelsen har tolkats så att förhandsröstning endast kan ske på pastorsexpeditionen, vilket inte varit avsikten med bestämmelsen. Genom hänvisningen till kapitlets bestämmelser om förhandsröstning och hemmaröstning hänvisas också till 43 § 2 mom., varvid förhandsröstningsställena bestäms enligt 1och 2 punkten i detta moment. 
24 §. I paragrafen regleras upprättandet av kungörelse. Kyrkoherdeval i paragrafens 1 mom. ändras enligt förslaget till direkt kyrkoherdeval.
25 §. I den gällande paragrafen regleras möjligheten att kalla en sökande som konstaterats behörig till extra valkandidat. Enligt förslaget ändras kyrkolagen och kyrkoordningen så att val av extra valkandidater inte längre är möjligt. Val av kyrkoherde ändras enligt förslaget i första hand till indirekt val. Vid direkt val uppförs de tre lämpligaste kandidaterna på valförslag. På basis av ändringsförslaget föreslås att paragrafen upphävs. 

26 §. I paragrafen regleras innehållet i röstsedlarna. Enligt förslaget stryks bestämmelsen i paragrafen om röstsedelns innehåll för extra valkandidater.
27 §. I paragrafen föreskrivs om kungörelser som ska läggas fram på röstningsstället. Enligt förslaget stryks bestämmelsen i paragrafen om kungörelser om extra valkandidater.
28 §. I paragrafen föreskrivs om anteckningar på röstsedeln. Enligt förslaget kompletteras paragrafens 1 mom. med en precisering om att den röstande ska anteckna i den kolumn som upptar den kandidats namn som den röstande ämnar rösta på. Paragrafens 2 och 3 mom., som gäller röstningsanteckningar när man röstar på en extra valkandidat, ska enligt förslaget upphävas som onödiga.
29 §. I paragrafens 1 mom. regleras räknandet av röstsedlar vid direkt kyrkoherdeval. Bestämmelsen i momentet om rösträkning när en extra kandidat är med i valet ska enligt förslaget upphävas. 

4
Ikraftträdande
Ändringen av kyrkolagen och de därtill anslutna ändringarna i kyrkoordningen och valordningen för kyrkan föreslås träda i kraft samtidigt så snart som möjligt efter att de godkänts.
I bestämmelsen om ikraftträdandet föreskrivs enligt förslaget att lagen ska tillämpas på de tjänstetillsättanden där tjänsten ledigförklarats efter det att lagen trätt i kraft.
5
Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen rätt att få ett beslut som gäller hans eller hennes rättigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller något annat oavhängigt rättsskipningsorgan. Dessutom ska rätten att söka ändring liksom även övriga förvaltningsgarantier tryggas genom lag i enlighet med 21 § 2 mom. i grundlagen.
I enlighet med den föreslagna 8 kap. 1 § i kyrkolagen väljs kyrkoherde i regel genom indirekt val, men domkapitlet kan på församlingens begäran besluta att kyrkoherde väljs genom direkt val. I detta beslut av domkapitlet kan man enligt förslaget inte söka ändring genom besvär. Då beslutet fattas innan tjänsten ledigförklaras kan det inte anses kränka potentiella sökandes rättigheter. Även med tanke på effektivitetskraven i förvaltningen är det motiverat att utfärda besvärsförbud i fråga om valet av valsätt. Vilket valsätt som har valts kan inte heller anses ha någon betydelse för valresultatet. Besvärsförbudet strider alltså inte mot 21 § i grundlagen. 
Domkapitlets utlåtande om sökandena samt beslutet om val av valberedare ska med stöd av 6 kap. 15 § i kyrkoordningen betraktas som beslut som gäller förfarandet vid kyrkoherdeval och som klart ingår i beredningsfasen. En annan åtgärd som också kan anses höra till beredningen är beslut om att ledigförklara tjänsten på nytt i enlighet med 6 kap. 17 § i kyrkoordningen, varvid ändring i dessa beslut kan sökas när valet har förrättats.
Garantier för god förvaltning anses inkludera snabb och enkel handläggning. De föreslagna bestämmelserna kan anses förkorta ansökningsförfarandet vid kyrkoherdeval i viss mån när det är fråga om kyrkoherdeval som förrättas som indirekt val. Harmoniseringen av bestämmelserna med bestämmelserna om ansökningsförfarandet i fråga om kaplanstjänster bidrar också till att garantera säkerheten i det administrativa beslutsfattandet, då man tillämpar likadana förvaltningsförfaranden på olika tjänster. 

18 § 1 mom. i grundlagen garanterar var och en rätt att skaffa sig sin försörjning genom arbete, yrke eller näring som han eller hon valt fritt. Det gällande förfarandet vid val av kyrkoherde binder sökandena under en lång tid, eftersom den som söker en kyrkoherdetjänst inte är behörig att samtidigt söka andra kyrkoherdetjänster. Om tillsättandet av kyrkoherdetjänsten drar ut på tiden till följd av ändringssökande är det möjligt att ingen av sökandena är behörig att söka en annan kyrkoherde- eller kaplanstjänst på flera månader eller till och med år.
I framställningen föreslås att alla sökande vid indirekt val är behöriga att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster samtidigt. I framställningen föreslås också att alla sökande vid direkta val utom de som uppförts på förslag är behöriga att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster genast när kandidatnomineringen har fått laga kraft. De föreslagna ändringarna ger en präst möjlighet att söka de tjänster som han eller hon i sitt ämbete anser vara intressantast, och samtidigt har församlingen möjlighet att få de mest kompetenta sökandena till sina tjänster. Ändringarna i bestämmelserna kan anses uppfylla förutsättningarna i 18 § i grundlagen bättre än de nuvarande bestämmelserna.
Då kyrkoherden väljs genom indirekt val beaktas även diskrimineringsförbuden i 6 § i grundlagen samt i jämställdhetslagen och lagen om likabehandling; dessa förbud är förpliktande för kyrkan som arbetsgivare. Vid direkt val blir dessa bestämmelser beaktade i kandidatnomineringen, i vilken man enligt förslaget kan söka ändring separat. 

Förslaget kan inte anses inkludera normer som strider mot grundlagen, varför ändringen i kyrkolagen kan handläggas i vanlig lagstiftningsordning.
Med stöd av det som anförts ovan föreläggs kyrkomötet följande förslag till ändring av kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan: 

Lagförslag
Lag
om ändring av kyrkolagen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 8 kap.1 § och 3 § 1 och 2 mom., 19 kap. 4 § inledningsstycket till 2 mom. och 1 punkten, 24 kap. 3 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 7 § 1 mom., 11 § 2 mom., 14 § 1 mom. 4 och 6 punkten och 15 § samt 25 kap. 10 § 1 mom, 

sådana de lyder, 8 kap. 1 § delvis i lag 1691/1995 och 236/2006, 3 § 1 mom. i lag 689/2008 och 3 § 2 mom., 19 kap. 4 § 2 mom. 1 punkten, 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten, 7 § 1 mom. och 15 § i lag 236/2006 och 11 § 2 mom., 14 § 1 mom. 4 punkten och 19 kap. 4 § inledningsstycket till 2 mom. i lag 1274/2003 och 24 kap. 3 § 1 mom. 4 punkten, 14 § 1 mom. 6 punkten och 25 kap. 10 § 1 mom. i kyrkomötets beslut 5.11.2009, 

fogas till 25 kap. 10 §, sådan den lyder delvis i kyrkomötets beslut 5.11.2009, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som följer:
8 kap.
Kyrkoherdeval och församlingsval
1 §
Kyrkoherdeval
Församlingens kyrkoherde utses genom val, som förrättas av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet (indirekt kyrkoherdeval).
På begäran av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet kan domkapitlet besluta att kyrkoherden väljs genom ett val, där församlingens röstberättigade medlemmar röstar om kyrkoherden (direkt kyrkoherdeval). Beslut om förrättande av direkt val skall fattas innan tjänsten ledigförklaras.

3 § 

Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan som senast den första valdagen har fyllt 16 år och vid direkt kyrkoherdeval de medlemmar som senast den första valdagen har fyllt 18 år lika rösträtt. 

Vid församlingsval utövas rösträtten i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som närvarande medlem av församlingen senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § samt vid direkt kyrkoherdeval utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
— — — — — — — — — — — — — — 


19 kap.
Domkapitlet
4 § 

Beslutförhet
— — — — — — — — — — — — — — 

Fulltaligt domkapitel skall behandla ett ärende som gäller
1) ett yrkande på rättelse av valförslag för direkt kyrkoherdeval, eller
— — — — — — — — — — — — — — 

24 kap.
Underställning och ändringssökande
3 §

Rättelseyrkande
Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 
— — — — — — — — — — — — — — 

4) hos domkapitlet i fråga om sådana beslut av domkapitlet som gäller huruvida en präst håller fast vid kyrkans bekännelse enligt 5 kap. 3 § och en lektor enligt 6 kap. 29 §, huruvida en präst handlat i strid med de skyldigheter som är förenade med prästämbetet eller försummat att fullgöra dem eller uppträtt olämpligt eller gäller ett sådant valförslag för direkt kyrkoherdeval som avses i 6 kap. 20 § i kyrkoordningen samt i fråga om beslut av ett organ eller en tjänsteinnehavare som är underställd domkapitlet,
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hos valnämnden i fråga om den vallängd som används vid direkt kyrkoherdeval eller församlingsval.
— — — — — — — — — — — — — — 


7 § 

Rätt att framställa rättelseyrkande och 
besvärsrätt i fråga om vallängd 
Kyrkoherden får yrka rättelse i och anföra kyrkobesvär över vallängden för direkt kyrkoherdeval och församlingsval på den grund att någon utan skäl har utelämnats ur vallängden eller i den felaktigt antecknats sakna eller inneha rösträtt.
— — — — — — — — — — — — — — 

11 §
Delgivning av beslut
— — — — — — — — — — — — — — 

En församlingsmedlem anses ha fått del av beslutet när protokollet eller underställnings- eller besvärsmyndighetens beslut har lagts fram offentligt.
— — — — — — — — — — — — — — 

14 §

Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär 
Ändring får inte sökas genom rättelseyrkande eller besvär i
— — — — — — — — — — — — — — 

4) beslut av domkapitlet i ärenden som avses i 6 kap. 11 § 2 och 3 mom. och 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen, 2 kap. 3 § och 9 § 2 mom., 6 kap. 24 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 38 §, 9 kap. 7 §, 19 kap. 11 § i kyrkoordningen och 2 kap. 30 § 3 mom., 62 § 1–4 mom. och 63 § 3 mom. i valordningen för kyrkan samt i beslut som gäller avläggande av en sådan pastoralexamen, högre pastoralexamen och examen i ledning av församlingsarbete som avses i 6 kap. 12 § i kyrkoordningen.
— — — — — — — — — — — — — — 


6) förvaltningsdomstolens beslut som gäller vallängden vid direkt kyrkoherdeval eller församlingsval, 

— — — — — — — — — — — — — — 

15 § 

Rättelse av valresultat
Om förfarandet vid val av en förtroendevald eller en tjänsteinnehavare är lagstridigt skall valet upphävas eller, om felaktigheten avser endast beräkningen av valresultatet, bestämmas att det skall rättas. Om förfarandet är lagstridigt vid biskopsval, direkt kyrkoherdeval, församlingsval eller vid val av ombud till kyrkomötet eller av medlem av stiftsfullmäktige och denna omständighet har kunnat påverka valresultatet skall det bestämmas att valet skall förrättas på nytt, om inte besvärsmyndigheten kan rätta valresultatet.

25 kap.
Kompletterande bestämmelser
10 §

Lika röstetal 

Faller rösterna vid omröstning lika, gäller som beslut den åsikt för vilken ordföranden gett sin röst. I ett ärende som gäller uppsägning eller hävning av en tjänsteinnehavares tjänsteförhållande eller konstaterande av att tjänsteförhållandet förfallit samt i ett ärende som gäller en prästs prästämbete enligt 5 kap. 3 § 2–4 mom. och en lektorstjänst enligt 6 kap. 29 § avgör dock den åsikt som är lindrigare. 

Faller vid val rösterna eller jämförelsetalen lika, skall lotten avgöra. I fråga om indirekt kyrkoherdeval samt val av kaplan eller ordinarie lektor kan dock i kyrkoordningen bestämmas att domkapitlet, om rösterna vid valet faller lika, till tjänsten skall utnämna någon av de sökande som erhållit de flesta rösterna.
— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Denna lag träder i kraft den              20   .
Vid tillsättandet av tjänster som ledigförklarats före lagens ikraftträdande tillämpas de bestämmelser som var i kraft vid lagens ikraftträdande.
2. 
Kyrkomötets beslut om ändring av kyrkoordningen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket
 ändras i kyrkoordningen (1055/1993) 6 kap., sådant det lyder i kyrkomötets beslut 5.11.2009, mellanrubrik C, 14–18 §, mellanrubrik D, 19–27 §, 33 och 36 §, som följer:
6 kap.
Personal
C. Indirekt kyrkoherdeval 
och kaplansval
14 §

När en kyrkoherde- eller kaplanstjänst blivit ledig skall domkapitlet på sin anslagstavla offentligt förklara tjänsten ledig med en ansökningstid om 30 dagar. Dessutom skall platsannonsen publiceras i åtminstone en riksomfattande tidning eller webbtjänst. 
Domkapitlet kan för högst ett år i sänder besluta att kyrkoherde- eller kaplanstjänsten inte förklaras ledig om
1) behandlingen av frågan om anslutning av en församling till en annan församling har inletts,
2) domkapitlet anser att en omorganisering av församlingen kan leda till att tjänsten blir onödig,
3) det finns en annan särskild orsak för detta.
15 §

När ansökningstiden för en kyrkoherde- eller kaplanstjänst löpt ut skall domkapitlet utan dröjsmål granska de sökandes behörighet för tjänsten och ge ett utlåtande om dem till församlingen, om domkapitlet inte beslutar att förfara i enlighet med 6 kap. 10 § 2 mom. i kyrkolagen. I utlåtandet skall sökandenas behörighet konstateras och de skall bedömas utifrån den förmåga och skicklighet som de visat samt med beaktande av församlingens behov.
Behörig för en kyrkoherde- eller kaplanstjänst är inte en sökande som 
1) inte uppfyller behörighetsvillkoren enligt 10 § i detta kapitel,
2) har avstängts från utövandet av prästämbetet,
3) söker någon annan kyrkoherdetjänst som tillsätts genom direkt val, förutom i de fall som avses i 27 § i detta kapitel, 

4) uppenbart saknar förutsättningar att sköta tjänsten.
Domkapitlet skall utse en person med uppgift att bereda det indirekta kyrkoherdevalet i församlingen.
16 §

Domkapitlet sänder till församlingen de sökandes ansökningar och sina utlåtanden om de sökande. Därefter utser kyrkofullmäktige eller församlingsrådet någon av de sökande som domkapitlet konstaterat vara behöriga för tjänsten. Kapellrådet utser dock kaplanen i en kapellförsamling.
Om ingen vid ett indirekt kyrkoherdeval fått mer än hälften av de avgivna rösterna förrättas vid samma sammanträde ett nytt val mellan de två kandidater som fått flest röster. Den som erhåller de flesta rösterna i detta val blir vald.
Är antalet röster lika vid kaplansvalet eller den avgörande röstningen vid kyrkoherdevalet, skall domkapitlet utfärda tjänsteförordnande för någon av de sökande som erhållit de flesta rösterna med beaktande av grunderna i 15 § i detta kapitel.

17 §

Om tjänsten har sökts av endast en behörig sökande eller om det ligger i församlingens intresse skall domkapitlet på begäran av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet eller kapellrådet på nytt förklara kyrkoherde- eller kaplanstjänsten ledig.
Om nya sökande till kyrkoherde- eller kaplanstjänsten som uppfyller behörighetsvillkoren inte anmäler sig under den nya ansökningstiden, skall domkapitlet på begäran av kyrkofullmäktige, församlingsrådet eller kapellrådet utfärda tjänsteförordnande för den enda sökande. I annat fall kan domkapitlet av grundad anledning besluta att tjänsten inte skall tillsättas.
Efter beslutet om att tjänsten inte skall tillsättas skall tjänsten förklaras ledig inom ett år från det att ansökningstiden löpt ut.
18 §

Ansökningshandlingarna för tjänsten som kyrkoherde eller kaplan och ett utdrag ur kyrkofullmäktiges eller församlingsrådets eller kapellrådets protokoll skall utan dröjsmål sändas till domkapitlet. Till utdraget ur protokollet skall fogas ett meddelande om när beslutet jämte besvärsanvisning har delgivits de sökande.
Om den som utsetts till en tjänst får tjänsteförordnande till flera tjänster skall han eller hon utan dröjsmål meddela domkapitlet vilken tjänst han eller hon tar emot. Om han eller hon återtar sin ansökan skall tjänsten på nytt förklaras ledig om inte kyrkofullmäktige, församlingsrådet eller kapellrådet handlar i enlighet med 6 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten i kyrkolagen.
Efter att kyrkofullmäktiges eller församlingsrådets eller kapellrådets beslut fått laga kraft skall domkapitlet utfärda tjänsteförordnande för den som utsetts till tjänsten.
D. Direkt kyrkoherdeval
19 §

När domkapitlet fattat beslut om förrättande av kyrkoherdeval genom direkt val skall domkapitlet ledigförklara tjänsten på det sätt som föreskrivs i 14 § i detta kapitel. 

20 §

När ansökningstiden löpt ut skall domkapitlet utan dröjsmål granska de sökandes behörighet för tjänsten och göra upp ett valförslag, om domkapitlet inte beslutar att förfara i enlighet med 6 kap. 10 § 2 mom. i kyrkolagen eller 17 § i detta kapitel. Innan valförslaget görs upp kan domkapitlet av kyrkorådet eller församlingsrådet begära ett utlåtande om de sökande som är behöriga för tjänsten. 

I valförslaget skall av de sökande som uppfyller behörighetsvillkoren tre placeras i förslagsrum i den ordning som de anses ha skicklighet och förmåga för tjänsten med beaktande av de särskilda behoven i tjänsten.
21 §

Om valkandidaters behörighet föreskrivs i 15 § 2 mom. i detta kapitel. 

En sökande får återta sin ansökan innan valförslaget gjorts upp. Domkapitlet kan av särskilda skäl godkänna att ansökan återtas senare.
22 §

När valförslaget fått laga kraft bestämmer domkapitlet när val skall förrättas och börjar också i övrigt vidta nödvändiga åtgärder för att förrätta valet. Om endast en kandidat uppförts på valförslag skall domkapitlet utfärda tjänsteförordnande för honom eller henne.
Domkapitlet bestämmer att de som uppförts på valförslag under på varandra följande söndagar som valprov skall förrätta högmässogudstjänsten i en kyrka som domkapitlet bestämmer. I en tvåspråkig församling skall gudstjänsten förrättas på vartdera språket. Domkapitlet kan av särskilda skäl befria den som uppförts på valförslag från att förrätta gudstjänsten.

23 §

Domkapitlet skall sända kyrkoherden en kungörelse i vilken församlingen upplyses om vem som uppförts på förslag, deras meriter, de dagar då de skall förrätta gudstjänst samt den dag då valet inleds. 

Kungörelsen skall två veckor före den första valprovsdagen anslås på församlingens anslagstavla och finnas där tills valförrättningen avslutats.
24 §

Om en präst inte har förrättat den gudstjänst som avses i 22 § 2 mom. i detta kapitel och han eller hon inte senast därpå följande tisdag för domkapitlet lägger fram en godtagbar orsak för detta skall han eller hon strykas i valförslaget. Har det funnits en godtagbar orsak för förfarandet skall prästen utan att förrätta gudstjänst alltjämt kvarstå i valförslaget.
Domkapitlet skall avbryta valet om någon av dem som uppförts på valförslag förlorar sin valbarhet innan tjänsteförordnande har utfärdats. Domkapitlet skall då ändra valförslaget om inte röstning redan har förrättats och någon annan borde få tjänsteförordnande enligt valresultatet.
25 §

Om valförslaget har blivit ofullständigt och sådana sökande som uppfyller behörighetsvillkoren har ställts utanför valförslaget och dessa meddelar att de håller fast vid sina ansökningar skall domkapitlet göra upp ett nytt valförslag.
26 §

När ett direkt val fått laga kraft skall domkapitlet utfärda tjänsteförordnande till kyrkoherdetjänsten för den som vid valet har fått de flesta rösterna.
27 §

En valkandidat som enligt valresultatet skall få tjänsteförordnande till kyrkoherdetjänsten har rätt att söka andra prästtjänster, om förordnandet inte har utfärdats inom tre månader efter att valet förrättades. Om prästen borde få tjänsteförordnande till flera tjänster skall han eller hon utan dröjsmål meddela domkapitlet vilken tjänst han eller hon tar emot.
Övriga valkandidater har rätt att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster efter att valet har förrättats. Kandidaten kvarstår dock på förslag till den tjänst han eller hon först sökt till dess ärendet är slutligt avgjort. Om sökanden får tjänsteförordnande till flera tjänster skall i ärendet förfaras enligt 1 mom. 
F. Lektorstjänster
33 §

Vid tillsättandet av en ordinarie lektorstjänst tillämpas vad som i 14–18 § i detta kapitel föreskrivs om tillsättandet av en kaplanstjänst.
— — — — — — — — — — — — — — 

G. Gemensamma tjänster i församlingarna
36 §

Indirekt val av gemensam kyrkoherde förrättas vid församlingarnas kyrkoråds och församlingsråds gemensamma sammanträden, med iakttagande i tillämpliga delar av vad som föreskrivs i 14–18 § i detta kapitel.
Direkt val av gemensam kyrkoherde förrättas med iakttagande i tillämpliga delar av bestämmelserna om direkt val. Röstningen förrättas och valprov ges i alla de församlingar där kyrkoherdetjänsten är gemensam.
__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den           20  , varigenom ändras 8, 19, 24 och 25 kap. i kyrkolagen. 
3.

Kyrkomötets beslut om ändring av valordningen för kyrkan
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket
upphävs i valordningen för kyrkan (1056/1993) 2 kap. 25 § sådan den lyder delvis i kyrkomötets beslut 239/2006 och 28 § 2 och 3 mom., samt
ändras 1 kap. 1 §, rubriken till 2 kap., 10 § 3 § mom., 13 § 1 mom.,15 § 2 mom. 2 punkten, mellanrubrik C, 23 §, 24 § 1 mom., 26 §, 27 §, 28 § 1 mom. och 29 § 1 mom., 

av dem 1 kap. 1 §, rubriken till 2 kap., 10 § 3 mom., 15 § 2 mom. 2 punkten, mellanrubrik C, 23 § och 24 § 1 mom. sådana de lyder i kyrkomötets beslut 239/2006, som följer:
1 kap.
Allmänna bestämmelser
1 §

Bestämmelserna i denna valordning skall iakttas vid direkt kyrkoherdeval och församlingsval enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen, vid val av stiftsfullmäktige enligt 17 b kap., vid biskopsval enligt 18 kap., vid val av prästassessor och lekmannamedlem av domkapitlet samt kontraktsprost enligt 19 kap. samt vid val av ombud till kyrkomötet enligt 20 kap. i kyrkolagen. 
2 kap.
Direkt kyrkoherdeval 
och församlingsval
10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

I 26 § bestäms vad som utöver rubriken skall tryckas i röstsedlar som är avsedda att användas vid direkt kyrkoherdeval.
13 §

Vid valförrättningen skall föras protokoll, i vilket skall antecknas förrättningens förlopp på varje röstningsställe och valets utgång samt till vilket skall fogas besvärsundervisning. Protokollet skall undertecknas av ordföranden och sekreteraren samt särskilt för varje röstningsställe av två närvarande medlemmar av valnämnden. Protokollet över direkt kyrkoherdeval skall uppgöras i två exemplar.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vallängd
15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vallängden skall upprättas;
— — — — — — — — — — — — — — 

2) för direkt kyrkoherdeval och för församlingsval som förrättas på nytt till följd av besvär samt för undantagsval i församlingen enligt 8 kap. 5 § i kyrkolagen 55 dagar före den första valdagen.
C. Direkt kyrkoherdeval
23 §

Direkt kyrkoherdeval skall påbörjas efter avslutad gudstjänst den andra söndagen efter det sista valprovet och avslutas antingen samma dag eller därpå följande måndag. Valnämnden bestämmer före dagen för det första valprovet när röstningen skall förrättas. Valet skall förrättas i församlingens kyrka eller på någon annan plats som kyrkorådet eller församlingsrådet bestämmer.
Förhandsröstningen vid direkt kyrkoherdeval börjar den måndag som följer på den söndag som följer efter det sista valprovet och röstningen fortgår till och med fredagen samma vecka. Förhandsröstning äger rum endast i den församling vars kyrkoherde väljs vid valet. Om förhandsröstning och därtill ansluten hemmaröstning gäller för övrigt i tillämpliga delar vad som föreskrivs om detta i 43–49 f §.
24 §

Valnämnden skall sätta upp en kungörelse om det direkta kyrkoherdevalet och när det påbörjas samt om platsen och tiden för röstningen.
— — — — — — — — — — — — — — 

26 §

Röstsedeln, som trycks på försorg av valnämnden, skall innehålla för envar på förslag uppställd kandidat i egen kolumn dennes namn, tjänsteställning och titel.
27 §

På röstningsställena skall i vänteutrymmena och i varje valbås anslås ett meddelande om valkandidaterna. Meddelandet får inte ges en sådan utformning att det påminner om en röstsedel.
28 §

En röstande som avger sin röst för någon på förslag uppförd kandidat skall ange detta genom en tydlig anteckning i röstsedeln i den kolumn som upptar namnet på den kandidat som den röstande röstar på.
29 §

När röstningen förklarats avslutad skall röstsedlarna uttas ur valurnan varefter såväl röstsedlarna som antalet röstande enligt anteckningarna i röstlängden skall räknas. Därefter skall de röstsedlar avskiljas som är ogiltiga enligt 11 § och det antal röster som envar kandidat har erhållit räknas. 
— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den           20  , varigenom ändras 8, 19, 24 och 25 kap. i kyrkolagen.
Helsingfors den 22 mars 2011
Ärkebiskop 


Kari Mäkinen
Ecklesiastikrådet 

Pirjo Pihlaja
1.
Bilaga
Parallelltexter
Lag
om ändring av kyrkolagen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 8 kap.1 § och 3 § 1 och 2 mom., 19 kap. 4 § inledningsstycket till 2 mom. och 1 punkten, 24 kap. 3 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 7 § 1 mom., 11 § 2 mom., 14 § 1 mom. 4 och 6 punkten och 15 § samt 25 kap. 10 § 1 mom., 

sådana de lyder, 8 kap. 1 § delvis i lag 1691/1995 och 236/2006, 3 § 1 mom. i lag 689/2008 och 3 § 2 mom., 19 kap.4 § 2 mom. 1 punkten, 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten, 7 § 1 mom. och 15 § i lag 236/2006 och 11 § 2 mom., 14 § 1 mom. 4 punkten och 19 kap. 4 § inledningsstycket till 2 mom. i lag 1274/2003 och 24 kap. 3 § 1 mom. 4 punkten, 14 § 1 mom. 6 punkten och 25 kap. 10 § 1 mom. i kyrkomötets beslut 5.11.2009, 
fogas till 25 kap. 10 §, sådan den lyder delvis i kyrkomötets beslut 5.11.2009, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som följer:
	Gällande kyrkolag
	
	Föreslagen lydelse


	8 kap.
Kyrkoherdeval och församlingsval
1 §

Kyrkoherdeval
Församlingens kyrkoherde utses genom kyrkoherdeval. 

Av de präster som domkapitlet har uppställt på förslag utses till tjänsten som kyrkoherde den som i valet har erhållit de flesta rösterna.
Församlingen kan dock, så som föreskrivs i valordningen för kyrkan, till tjänsten som kyrkoherde utse någon annan sökande som domkapitlet har konstaterat vara behörig som extra valkandidat. För att bli vald skall en extra valkandidat erhålla minst en tiondedel av församlingens hela röstetal och mer än hälften av de avgivna rösterna. 
	
	8 kap.
Kyrkoherdeval och församlingsval
1 §

Kyrkoherdeval
Församlingens kyrkoherde utses genom val, som förrättas av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet (indirekt kyrkoherdeval).
På begäran av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet kan domkapitlet besluta att kyrkoherden väljs genom ett val, där församlingens röstberättigade medlemmar röstar om kyrkoherden (direkt kyrkoherdeval). Beslut om förrättande av direkt val skall fattas innan tjänsten ledigförklaras.


	3 §

Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan som senast den första valdagen har fyllt 16 år och vid kyrkoherdeval de medlemmar som senast den första valdagen har fyllt 18 år lika rösträtt. 

Vid församlingsval utövas rösträtten i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som närvarande medlem av församlingen senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § samt vid kyrkoherdeval utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
— — — — — — — — — — — — — — 

19 kap.
Domkapitlet
4 §

Beslutförhet
— — — — — — — — — — — — — — 

Fulltaligt domkapitel skall dock behandla ett ärende som gäller
1) ett yrkande på rättelse av valförslag för kyrkoherdeval, eller
— — — — — — — — — — — — — — 

24 kap.
Underställning och ändringssökande
3 §

Rättelseyrkande
Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 
— — — — — — — — — — — — — — 

4) hos domkapitlet i fråga om sådana beslut av domkapitlet som gäller huruvida en präst håller fast vid kyrkans bekännelse enligt 5 kap. 3 § och en lektor enligt 6 kap. 29 §, huruvida en präst handlat i strid med de skyldigheter som är förenade med prästämbetet eller försummat att fullgöra dem eller uppträtt olämpligt eller gäller ett sådant valförslag för kyrkoherdeval som avses i 6 kap. 15 § i kyrkoordningen samt i fråga om beslut av ett organ eller en tjänsteinnehavare som är underställd domkapitlet,
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hos valnämnden i fråga om den vallängd som används vid kyrkoherdeval eller församlingsval.
— — — — — — — — — — — — — — 

7 §

Rätt att framställa rättelseyrkande och 
besvärsrätt i fråga om vallängd
Kyrkoherden får yrka rättelse i och anföra kyrkobesvär över vallängden för kyrkoherdeval och församlingsval på den grund att någon utan skäl har utelämnats ur vallängden eller i den felaktigt antecknats sakna eller inneha rösträtt.
— — — — — — — — — — — — — — 

11 §

Delgivning av beslut
— — — — — — — — — — — — — — 

En församlingsmedlem anses ha fått del av beslutet när protokollet eller underställnings- eller besvärsmyndighetens beslut har lagts fram offentligt eller vid prästval när valresultatet har kungjorts.
— — — — — — — — — — — — — — 

14 §

Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär
Ändring får inte sökas genom rättelseyrkande eller besvär i
— — — — — — — — — — — — — — 

4) beslut av domkapitlet i ärenden som avses i 2 kap. 3 § och 9 § 2 mom., 6 kap. 13 §, 16 § 1 mom., 20 §, 29 § 1 mom., 33 §, 35 § 1 mom. och 57 §, 9 kap. 7 § och 19 kap. 11 § kyrkoordningen och 2 kap. 30 § 3 mom., 62 § 1–4 mom. och 63 § 3 mom. valordningen för kyrkan samt i beslut som gäller godkännande av en sådan examen i ledning av församlingsarbete som avses i 6 kap. 18 § 1 mom.
— — — — — — — — — — — — — — 

6) förvaltningsdomstolens beslut som gäller vallängden vid prästval eller församlingsval,
— — — — — — — — — — — — — — 

15 §

Rättelse av valresultat
Om förfarandet vid val av en förtroendevald eller en tjänsteinnehavare är lagstridigt skall valet upphävas eller, om felaktigheten avser endast beräkningen av valresultatet, bestämmas att det skall rättas. Om förfarandet är lagstridigt vid biskopsval, kyrkoherdeval, församlingsval eller vid val av ombud till kyrkomötet eller av medlem av stiftsfullmäktige och denna omständighet har kunnat påverka valresultatet skall det bestämmas att valet skall förrättas på nytt, om inte besvärsmyndigheten kan rätta valresultatet.

	
	3 §

Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan som senast den första valdagen har fyllt 16 år och vid direkt kyrkoherdeval de medlemmar som senast den första valdagen har fyllt 18 år lika rösträtt. 

Vid församlingsval utövas rösträtten i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som närvarande medlem av församlingen senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § samt vid direkt kyrkoherdeval utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
— — — — — — — — — — — — — — 

19 kap.
Domkapitlet
4 §

Beslutförhet
— — — — — — — — — — — — — — 

Fulltaligt domkapitel skall behandla ett ärende som gäller
1) ett yrkande på rättelse av valförslag för direkt kyrkoherdeval, eller
— — — — — — — — — — — — — — 

24 kap.
Underställning och ändringssökande
3 §

Rättelseyrkande
Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 
— — — — — — — — — — — — — — 

4) hos domkapitlet i fråga om sådana beslut av domkapitlet som gäller huruvida en präst håller fast vid kyrkans bekännelse enligt 5 kap. 3 § och en lektor enligt 6 kap. 29 §, huruvida en präst handlat i strid med de skyldigheter som är förenade med prästämbetet eller försummat att fullgöra dem eller uppträtt olämpligt eller gäller ett sådant valförslag för direkt kyrkoherdeval som avses i 6 kap. 20 § i kyrkoordningen samt i fråga om beslut av ett organ eller en tjänsteinnehavare som är underställd domkapitlet,
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hos valnämnden i fråga om den vallängd som används vid direkt kyrkoherdeval eller församlingsval.
— — — — — — — — — — — — — — 

7 §

Rätt att framställa rättelseyrkande och 
besvärsrätt i fråga om vallängd
Kyrkoherden får yrka rättelse i och anföra kyrkobesvär över vallängden för direkt kyrkoherdeval och församlingsval på den grund att någon utan skäl har utelämnats ur vallängden eller i den felaktigt antecknats sakna eller inneha rösträtt.
— — — — — — — — — — — — — — 

11 §

Delgivning av beslut
— — — — — — — — — — — — — — 

En församlingsmedlem anses ha fått del av beslutet när protokollet eller underställnings- eller besvärsmyndighetens beslut har lagts fram offentligt.
— — — — — — — — — — — — — — 

14 §

Begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär
Ändring får inte sökas genom rättelseyrkande eller besvär i
— — — — — — — — — — — — — — 

4) beslut av domkapitlet i ärenden som avses i 6 kap. 11 § 2 och 3 mom. och 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen, 2 kap. 3 § och 9 § 2 mom., 6 kap. 24 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 38 §, 9 kap. 7 §, 19 kap. 11 § i kyrkoordningen och 2 kap. 30 § 3 mom., 62 § 1–4 mom. och 63 § 3 mom. i valordningen för kyrkan samt i beslut som gäller avläggande av en sådan pastoralexamen, högre pastoralexamen och examen i ledning av församlingsarbete som avses i 6 kap. 12 § i kyrkoordningen.
— — — — — — — — — — — — — — 

6) förvaltningsdomstolens beslut som gäller vallängden vid direkt kyrkoherdeval eller församlingsval, 

— — — — — — — — — — — — — — 

15 §

Rättelse av valresultat
Om förfarandet vid val av en förtroendevald eller en tjänsteinnehavare är lagstridigt skall valet upphävas eller, om felaktigheten avser endast beräkningen av valresultatet, bestämmas att det skall rättas. Om förfarandet är lagstridigt vid biskopsval, direkt kyrkoherdeval, församlingsval eller vid val av ombud till kyrkomötet eller av medlem av stiftsfullmäktige och denna omständighet har kunnat påverka valresultatet skall det bestämmas att valet skall förrättas på nytt, om inte besvärsmyndigheten kan rätta valresultatet.


	25 kap.
Kompletterande bestämmelser
10 §

Lika röstetal
Faller rösterna vid omröstning lika, gäller som beslut den åsikt för vilken ordföranden gett sin röst. I ett ärende som gäller uppsägning eller hävning av en tjänsteinnehavares tjänsteförhållande eller konstaterande av att tjänsteförhållandet förfallit samt i ett ärende som gäller en prästs prästämbete enligt 5 kap. 3 § 2–4 mom. och en lektorstjänst enligt 6 kap. 29 § avgör dock den åsikt som är lindrigare. Faller vid val rösterna eller jämförelsetalen lika, skall lotten avgöra. I fråga om val av kaplan eller ordinarie lektor kan dock i kyrkoordningen bestämmas att domkapitlet, om rösterna vid valet faller lika, till tjänsten skall utnämna någon av de sökande som erhållit de flesta rösterna.
— — — — — — — — — — — — — — 


	
	25 kap.
Kompletterande bestämmelser
10 §

Lika röstetal
Faller rösterna vid omröstning lika, gäller som beslut den åsikt för vilken ordföranden gett sin röst. I ett ärende som gäller uppsägning eller hävning av en tjänsteinnehavares tjänsteförhållande eller konstaterande av att tjänsteförhållandet förfallit samt i ett ärende som gäller en prästs prästämbete enligt 5 kap. 3 § 2–4 mom. och en lektorstjänst enligt 6 kap. 29 § avgör dock den åsikt som är lindrigare. 
Faller vid val rösterna eller jämförelsetalen lika, skall lotten avgöra. I fråga om indirekt kyrkoherdeval samt val av kaplan eller ordinarie lektor kan dock i kyrkoordningen bestämmas att domkapitlet, om rösterna vid valet faller lika, till tjänsten skall utnämna någon av de sökande som erhållit de flesta rösterna.
— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Denna lag träder i kraft den              20  .
Vid tillsättandet av tjänster som ledigförklarats före lagens ikraftträdande tillämpas de bestämmelser som var i kraft vid lagens ikraftträdande.



2. 
Kyrkomötets beslut om ändring av kyrkoordningen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket
 ändras i kyrkoordningen (1055/1993) 6 kap., sådant det lyder i kyrkomötets beslut 5.11.2009, mellanrubrik C, 14–18 §, mellanrubrik D, 19–27 §, 33 och 36 §, som följer:
	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse




	26 §

När ett direkt val fått laga kraft skall domkapitlet utfärda tjänsteförordnande till kyrkoherdetjänsten för den som vid valet har fått de flesta rösterna.
(flyttas delvis ändrad till 6 kap. 18 § i kyrkoordningen)
27 §

En valkandidat som enligt valresultatet skall få tjänsteförordnande till kyrkoherdetjänsten har rätt att söka andra prästtjänster, om förordnandet inte har utfärdats inom tre månader efter att valet förrättades. Om prästen borde få tjänsteförordnande till flera tjänster skall han eller hon utan dröjsmål meddela domkapitlet vilken tjänst han eller hon tar emot.
Övriga valkandidater har rätt att söka andra kyrkoherde- eller kaplanstjänster efter att valet har förrättats. Kandidaten kvarstår dock på förslag till den tjänst han eller hon först sökt till dess ärendet är slutligt avgjort. Om sökanden får tjänsteförordnande till flera tjänster skall i ärendet förfaras enligt 1 mom.


	F. Lektorstjänster
33 §

Vid tillsättandet av en ordinarie lektorstjänst tillämpas vad som i 25–27 § i detta kapitel föreskrivs om tillsättandet av en kaplanstjänst.
— — — — — — — — — — — — — — 

G. Gemensamma tjänster i församlingarna
36 §

Val av gemensam kyrkoherde förrättas med iakttagande i tillämpliga delar av bestämmelserna om kyrkoherdeval. Röstningen förrättas och valprov ges i alla de församlingar där kyrkoherdetjänsten är gemensam.

	
	F. Lektorstjänster
33 §

Vid tillsättandet av en ordinarie lektorstjänst tillämpas vad som i 14–18 § i detta kapitel föreskrivs om tillsättandet av en kaplanstjänst.
— — — — — — — — — — — — — — 

G. Gemensamma tjänster i församlingarna
36 §

Indirekt val av gemensam kyrkoherde förrättas vid församlingarnas kyrkoråds och församlingsråds gemensamma sammanträden, med iakttagande i tillämpliga delar av vad som föreskrivs i 14–18 § i detta kapitel.
Direkt val av gemensam kyrkoherde förrättas med iakttagande i tillämpliga delar av bestämmelserna om direkt val. Röstningen förrättas och valprov ges i alla de församlingar där kyrkoherdetjänsten är gemensam.
__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den         20  , varigenom ändras 8, 19, 24 och 25 kap. i kyrkolagen. 




3.

Kyrkomötets beslut om ändring av valordningen för kyrkan
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket
upphävs i valordningen för kyrkan (1056/1993) 2 kap. 25 § sådan den lyder delvis i kyrkomötets beslut 239/2006 och 28 § 2 och 3 mom., samt
ändras 1 kap. 1 §, rubriken till 2 kap., 10 § 3 § mom., 13 § 1 mom., 15 § 2 mom. 2 punkten, mellanrubrik C, 23 §, 24 § 1 mom., 26 §, 27 §, 28 § 1 mom. och 29 § 1 mom., 

av dem 1 kap. 1 §, rubriken till 2 kap., 10 § 3 mom., 15 § 2 mom. 2 punkten, mellanrubrik C, 23 § och 24 § 1 mom. sådana de lyder i kyrkomötets beslut 239/2006, som följer:
	Gällande valordning för kyrkan
	
	Föreslagen lydelse


	1 kap.
Allmänna bestämmelser
1 §

Bestämmelserna i denna valordning skall iakttas vid kyrkoherdeval och församlingsval enligt 8 kap. i kyrkolagen, vid val av stiftsfullmäktige enligt 17 b kap., vid biskopsval enligt 18 kap., vid val av prästassessor och lekmannamedlem av domkapitlet samt kontraktsprost enligt 19 kap. samt vid val av ombud till kyrkomötet enligt 20 kap. i kyrkolagen. 
2 kap.
Kyrkoherdeval och församlingsval
10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

I 26 § bestäms vad som utöver rubriken skall tryckas i röstsedlar som är avsedda att användas vid kyrkoherdeval. 


	
	1 kap.
Allmänna bestämmelser
1 §

Bestämmelserna i denna valordning skall iakttas vid direkt kyrkoherdeval och församlingsval enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen, vid val av stiftsfullmäktige enligt 17 b kap., vid biskopsval enligt 18 kap., vid val av prästassessor och lekmannamedlem av domkapitlet samt kontraktsprost enligt 19 kap. samt vid val av ombud till kyrkomötet enligt 20 kap. i kyrkolagen. 
2 kap.
Direkt kyrkoherdeval 
och församlingsval 
10 §
— — — — — — — — — — — — — — 

I 26 § bestäms vad som utöver rubriken skall tryckas i röstsedlar som är avsedda att användas vid direkt kyrkoherdeval. 



	13 §

Vid valförrättningen skall föras protokoll, i vilket skall antecknas förrättningens förlopp på varje röstningsställe och valets utgång samt till vilket skall fogas besvärsundervisning. Protokollet skall undertecknas av ordföranden och sekreteraren samt särskilt för varje röstningsställe av två medlemmar av valnämnden som varit där tillstädes. Protokollet över prästval skall uppgöras i två exemplar.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vallängd
15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vallängden skall upprättas;
— — — — — — — — — — — — — — 

 för kyrkoherdeval och för församlingsval som förrättas på nytt till följd av besvär samt för undantagsval i församlingen enligt 8 kap. 5 § i kyrkolagen 55 dagar före den första valdagen.

	
	13 §

Vid valförrättningen skall föras protokoll, i vilket skall antecknas förrättningens förlopp på varje röstningsställe och valets utgång samt till vilket skall fogas besvärsundervisning. Protokollet skall undertecknas av ordföranden och sekreteraren samt särskilt för varje röstningsställe av två närvarande medlemmar av valnämnden. Protokollet över direkt kyrkoherdeval skall uppgöras i två exemplar.
— — — — — — — — — — — — — — 

B. Vallängd
15 §
— — — — — — — — — — — — — — 

Vallängden skall upprättas;
— — — — — — — — — — — — — — 

 för direkt kyrkoherdeval och för församlingsval som förrättas på nytt till följd av besvär samt för undantagsval i församlingen enligt 8 kap. 5 § i kyrkolagen 55 dagar före den första valdagen.


	C. Kyrkoherdeval
23 §

Kyrkoherdeval skall påbörjas efter avslutad gudstjänst den andra söndagen efter det sista valprovet och avslutas antingen samma dag eller därpå följande måndag. Valnämnden bestämmer före dagen för det första valprovet när röstningen skall förrättas. Valet skall förrättas i församlingens kyrka eller på någon annan plats som kyrkorådet eller församlingsrådet bestämmer.
Förhandsröstningen vid kyrkoherdeval börjar den måndag som följer på den söndag som följer efter det sista valprovet och röstningen fortgår till och med fredagen samma vecka. Förhandsröstning äger rum endast i den församling vars kyrkoherde väljs vid valet, i pastorsexpeditionen varje dag klockan 9–18 samt som hemmaröstning. Om förhandsröstning och hemmaröstning gäller i övrigt i tillämpliga delar vad som föreskrivs om dem i 43–49 f §.
24 §

Valnämnden skall sätta upp en kungörelse om kyrkoherdevalet och när det påbörjas samt om platsen och tiden för röstningen.
— — — — — — — — — — — — — — 

25 §
Minst tio röstberättigade församlingsmedlemmar har rätt att anhålla om uppställande av en extra valkandidat, som konstaterats vara behörig till tjänsten men inte uppställts på valförslag. Anhållan, som skall innehålla uppgift om kandidatens namn, skall vara skriftlig och inlämnas till pastorsexpeditionen senast före klockan 16 den onsdag som följer på det sista valprovet. 
Finner valnämnden att den i 1 mom. avsedda anhållan har gjorts i rätt ordning och har domkapitlet fastställt att den som föreslagits är behörig till extra valkandidat, samt har den föreslagne inte före dagen för det sista valprovet återtagit sin ansökan, skall ordföranden före röstningens inledande meddela de närvarande församlingsmedlemmarna att den extra valkandidaten uppställts ävensom hans namn och tjänsteställning eller titel.
26 §
Röstsedeln, som trycks på försorg av valnämnden, skall innehålla för envar på förslag uppställd kandidat i egen kolumn dennes namn, tjänsteställning och titel samt, om domkapitlet funnit att behöriga sökande finns för uppförande av extra valkandidat, en tom kolumn för en dylik kandidat.
27 §
På röstningsställena skall i vänteutrymmena och inom envar valskänn anslås ett meddelande om valkandidaterna samt, om en extra valkandidat har uppställts på det sätt som anges i 25 §, även ett meddelande om denne. Meddelandet får inte ges en sådan utformning att det påminner om en röstsedel.
28 §
En röstande som avger sin röst för någon på förslag uppförd kandidat skall ange detta genom en tydlig anteckning i röstsedeln i den kolumn som upptar kandidatens namn.
Önskar en röstande avge sin röst för en uppställd extra valkandidat, skall han anteckna kandidatens namn i den tomma kolumn som finns i röstsedeln. Samtidigt är den röstande berättigad att rösta på någon av de präster som uppförts på förslag.
Bestämmelsen i 11 § 1 mom. 3 punkten rörande otydlig anteckning skall tillämpas särskilt för anteckning som avses i 1 mom. och särskilt för anteckning av namn enligt 2 mom.
29 §
När röstningen förklarats avslutad skall röstsedlarna uttas ur valurnan varefter såväl röstsedlarna som antalet röstande enligt anteckningarna i röstlängden skall räknas. Därefter skall de röstsedlar avskiljas som är ogiltiga enligt 11 § och det antal röster som envar kandidat har erhållit räknas. Har en extra valkandidat uppställts i valet, skall vid uträkningen först fastslås huruvida denna har fått en sådan andel i församlingens röstetal och av de avgivna rösterna som förutsätts i 8 kap. 1 § 3 mom. kyrkolagen. Har ej så skett, skall till det antal röster som envar på valförslag uppställd kandidat erhållit fogas de röster som dessa kandidater erhållit av röstande som röstat på en extra kandidat.
— — — — — — — — — — — — — — 


	
	C. Direkt kyrkoherdeval
23 §

Direkt kyrkoherdeval skall påbörjas efter avslutad gudstjänst den andra söndagen efter det sista valprovet och avslutas antingen samma dag eller därpå följande måndag. Valnämnden bestämmer före dagen för det första valprovet när röstningen skall förrättas. Valet skall förrättas i församlingens kyrka eller på någon annan plats som kyrkorådet eller församlingsrådet bestämmer.
Förhandsröstningen vid direkt kyrkoherdeval börjar den måndag som följer på den söndag som följer efter det sista valprovet och röstningen fortgår till och med fredagen samma vecka. Förhandsröstning äger rum endast i den församling vars kyrkoherde väljs vid valet. Om förhandsröstning och därtill ansluten hemmaröstning gäller för övrigt i tillämpliga delar vad som föreskrivs om detta i 43–49 f §.
24 §

Valnämnden skall sätta upp en kungörelse om det direkta kyrkoherdevalet och när det påbörjas samt om platsen och tiden för röstningen.
— — — — — — — — — — — — — — 

(upphävs)
26 §

Röstsedeln, som trycks på försorg av valnämnden, skall innehålla för envar på förslag uppställd kandidat i egen kolumn dennes namn, tjänsteställning och titel.
27 §

På röstningsställena skall i vänteutrymmena och i varje valbås anslås ett meddelande om valkandidaterna. Meddelandet får inte ges en sådan utformning att det påminner om en röstsedel.
28 §

En röstande som avger sin röst för någon på förslag uppförd kandidat skall ange detta genom en tydlig anteckning i röstsedeln i den kolumn som upptar namnet på den kandidat som den röstande röstar på.
(2 mom. upphävs)
(3 mom. upphävs)
29 §

När röstningen förklarats avslutad skall röstsedlarna uttas ur valurnan varefter såväl röstsedlarna som antalet röstande enligt anteckningarna i röstlängden skall räknas. Därefter skall de röstsedlar avskiljas som är ogiltiga enligt 11 § och det antal röster som envar kandidat har erhållit räknas. 
— — — — — — — — — — — — — — 

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den       20 , varigenom ändras 8, 19, 24 och 25 kap. i kyrkolagen.


UPPSKATTNING AV HUR LÄNGE ETT KYRKOHERDEVAL PÅGÅR 





Bilaga
Vid uträknandet av tidtabeller har utgångspunkten varit att domkapitlet sammanträder med tre veckors intervaller (domkapitlens sammanträdesscheman varierar; i Kuopio och Tammerfors sammanträder domkapitlet i regel med två veckors intervaller, i Lappo, S:t Michel, Uleåborg och Borgå sammanträder domkapitlet i genomsnitt med tre veckors intervaller och i Helsingfors och Esbo omkring en gång i månaden). 

1. Indirekt val  Kyrkoherde och kaplan utses antingen av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet
	1 mån
	1 mån
	 1,5–2 mån
	1–1,5 mån 
	1–1,5 mån

	Domkapitlet ber församlingen om ett utlåtande om tjänstens särskilda behov
Församlingens utlåtande och eventuella ställningstagande till valsättet
	Ansökningstid
30 dagar
	Intervjuer med de sökande och domkapitlets utlåtande om dem
Två domkapitels​sessioner
	Beslut fattas av församlingens kyrkofullmäktige utifrån kyrkorådets beredning eller av församlingsrådet
Eventuella intervjuer
 
	Sökande av ändring
besvär delgivning + tid att söka ändring 37 dagar eller rättelseyrkande delgivning och tid för rättelseyrkande 21 dagar



Valet uppskattas som längst ta sju månader i anspråk, som kortast kan processen slutföras på fem månader. 

2. Direkt val 

	 1 mån
	1 mån
	1,5–2 mån
	1 mån 
	1 mån
	1,5–2 mån
	1,5–2 mån

	Domkapitlet ber församlingen om ett utlåtande om tjänstens särskilda behov
Församlingens utlåtande och eventuella ställningstagande till valsättet
	Ansökningstid
30 dagar
	Intervjuer med sökandena och valförslag – två domkapitelssessioner
	Tid att yrka rättelse i valförslaget
Sökandena för kännedom + tid att yrka rättelse 
Totalt 21 dagar
	Domkapitlet bestämmer valdagen och upprättar kungörelsen – på anslagstavlan 2 veckor före den första provpredikan 

Församlingen upprättar vallängden 55 dagar före den första valdagen
	Valprovsdagar 

och val 

5 söndagar
	Sökande av ändring
- de på förslag uppförda för kännedom + besvärstid 37 dagar


Valet tar som kortast cirka åtta månader i anspråk. På förfarandets längd inverkar också att valprovsdagarna ska infalla på jämlika söndagar, och att valet därmed kan skjutas fram på grund av sommarmånader eller t.ex. julhelger eller påsk. I genomsnitt varar ett direkt kyrkoherdeval cirka 10–12 månader.
